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PRESENTACION

En septiembre del ano 2022, comenzo a ejecutarse la etapa | de la obra
del Gasoducto Presidente Néstor Kirchner (GPNK). En sus dos etapas, la
obra contempla en su totalidad una traza de 1.050 kildmetros de largo,
atravesando la Provincia de Neuquén, Rio Negro, La Pampa, Buenos
Aires y Santa Fe. Ademas, prevé 90 cruces especiales y 6 plantas compresoras.

El GPNK es un componente medular del conjunto de obras destinadas a
ampliar la capacidad del sistema de transporte de gas y a optimizar su
utilizacion. Asu vez, junto con la obra del Gasoducto Mercedes - Cardales,
consolidaran la interconexion de los sistemas de transporte existentes.

Su potencial radica en las posibilidades de autoabastecimiento, en la
exportacion de gas natural y en mejoras en la competitividad industrial
del pais, por el desplazamiento de combustibles mas caros por el gas
natural de Vaca Muerta, entre los aspectos mas destacados.

Este proyecto de investigacion se desarrolla en el marco de las
actividades de cooperacion entre Energia Argentina S.A. y la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Tiene
como objetivo analizar el impacto social, economico y productivo de la

Etapa | de la obra del GPNK. Esta etapa inicial despliega una traza de 573
kilometros; parte de la ciudad de Tratayén y atraviesa 28 kilometros de
la Provincia de Neuquén. Luego atraviesa 60 kilometros del territorio de
la Provincia de Rio Negro, 403 kilometros del territorio de la Provincia de
La Pampa y 82 kilometros del territorio de la Provincia de Buenos Aires.
Ademas, se incluyen obras complementarias en el gasoducto Mercedes
-Cardales y el loop en el gasoducto NEUBA II. Esta etapa se divide en
cinco renglones:

Renglon 1: abarca desde la PK 0 (Tratayén) hasta PK 220, a cargo de
una Union Transitoria de Empresas (UTE), conformada por las empresas
Techint y SACDE.

Renglon 2: parte desde la PK 220 hasta la PK 440. También esta a cargo
de la UTE —Techint y SACDE.

Renglon 3: con una traza mas pequeia que las anteriores, alcanza una
longitud de 133 kilometros y esta a cargo de la empresa BTU. Este renglon
culmina en la planta compresora “Salliquel6”, ubicada en la localidad de
Saturno, Provincia de Buenos Aires.




Renglon 4: fue adjudicado también a la UTE entre Techinty SACDE, que, a la vez,
subcontrato a Contreras Hermanos y Victor Contreras para su ejecucion. Este
renglon se subdividio en dos: 4.1 abarca el gasoducto Mercedes-Cardales
(Provincia de Buenos Aires). El objetivo de este pequerio gasoducto es conectar
los dos sistemas de transporte, el norte y el sur que hasta la actualidad no
tenian vinculacion entre si. El 4.2 se circunscribe al Loop del Neuba Il en
la zona de la localidad de Hortensia (Provincia de Buenos Aires).

Renglon 5: a cargo de ESUCO, comprende la obra de la planta compresora
situada en la ciudad de Navarro (Provincia de Buenos Aires).

Ademas de las contratistas, en la obra intervienen diferentes actores
que se ocupan de velar por el cumplimiento de las normas laborales,
seguridad, calidad, entre otros. Para el desarrollo de estas tareas se
cuenta tanto con los equipos de Energia Argentina S.A., como también
de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), que desarrollan tareas de
supervision a lo largo de la traza.

El presente informe es el resumen ejecutivo de los resultados de una
investigacion iniciada en el mes de diciembre del ano 2022 y concluida
en el mes de junio del ano 2023. El equipo que la llevo adelante se
compone de cientistas sociales de diversas disciplinas. El caracter
interdisciplinario se constituye como unas de las claves del informe que
combina aproximaciones cuantitativas y cualitativas.

El estudio aqui elaborado es producto de la triangulacion de informacion
heterogénea compuesta de documentacion elaborada por Reparticiones
del Poder Ejecutivo Nacional y de los Poderes Ejecutivos provinciales, la
empresa Energia Argentina S.A,, las empresas adjudicatarias de la obra,
las intendencias de las zonas afectadas, sindicatos vinculados, camaras
empresarias provinciales, relevamiento en medios de comunicacion, etc.
Esta se suma a un trabajo de campo sistematico y riguroso en las cuatro
provincias vinculadas directamente con la construccion del GPNK.

El presente informe esta compuesto por 8 secciones en las cuales se
abordan las principales dimensiones del impacto del GPNK a escala
nacional y local:

1. Analisis de la inversion comprometida en la construccion del GPNK'y
su impacto en el ahorro de divisas que significara para el pais;

2. Descripcion del efecto multiplicador de la obra en la inversion y el
consumo;

3.Aportedelaobraparaconfigurarunamatrizenergéticaambientalmente
mas sustentable;

4. El impacto de la obra en la generacion de empleo y descripcion de
los perfiles sociales, laborales y procedencias de las y los trabajadores
contratados para su realizacion;

5.Analisis de innovacion tecnologicay desarrollo de nuevas capacidades
laborales a partir de esta gran obra;

6. Estudio del impacto en el empleo y la actividad economica en cuatro
localidades paradigmaticas, en las que se realizo trabajo de campo:
Catriel (provincia de Rio Negro), General Acha (provincia de La Pampa),
Macachin (provincia de La Pampa) y Mercedes (provincia de Buenos
Aires);

7. Reconstruccion de las principales valoraciones sociales recogidas
durante el trabajo de campo y expectativas en torno de la obra;

8. El informe cierra con los sentidos y valoraciones mas recurrentes
en como la prensa escrita refirio al GPNK durante el transcurso de su

realizacion.

Finalmente, el documento concluye con unas breves reflexiones finales.



1. INVERSION Y
AHORRO DE DIVISAS

Una inversion que supera los
2.500 millones de dolares

Las erogaciones previstas para la Etapa | del GPNK entre Tratayén
- Salliquelo (573 km.) y sus obras complementarias (el gasoducto
Mercedes - Cardales, el Loop Neuba Il y Planta compresora de Mercedes)
se estiman en USS 2.524 millones.

MILLONES




Una obra de gran envergadura con impacto local y nacional

La inversion en el GPNK equivale al 121% del PBG del Area de Influencia del
proyecto, compuesta por los departamentos de Anelo, en la provincia
de Neuquén; Gral. Roca, en Rio Negro; Puelén, Limay Mahuida, Curaco,
Utracan y Atreuco, en La Pampa; Adolfo Alsina, Guamini, Tres Lomas,
Salliquelo, Hipolito Yrigoyen, Carlos Casares, Exaltacion de la Cruz, Lujan,
Mercedes, Navarro, San Andrés de Giles y Zarate, en la Provincia de
Buenos Aires.

Ademas, tiene una gran incidencia para el agregado nacional y las cuatro
provincias que abarca la Gran Obra: Neuquén, Rio Negro, La Pampa y
Buenos Aires.

Esta cifra equivale al 1,9% del presupuesto de la Administracion Publica
Nacionaly al 0,4% del PIB argentino de 2022.



Ahorro y generacion de divisas por, al menos,
US$4.300 millones en el primer aio

El GPNK permitira sustituir importaciones de forma progresiva, a medida
que se incremente la capacidad de transporte.

El ahorro de divisas depende estrechamente del escenario internacional
de precios. De acuerdo con las estimaciones realizadas el ahorro anual
ascendera a casi 4.300 millones de dolares. De esta manera, podran reducirse
las importaciones totales del pais en un 71%.

En menos de un ano se recuperara el monto invertido en la obra. Ademas,
con la proxima etapa prevista para el GPNK podran incrementarse las
exportaciones de gas natural sobrantes durante los meses de verano.




2. ENCADENAMIENTOS
PRODUCTIVOS*

Efecto multiplicador en la economia

Una obra de las caracteristicas del GPNK tiene un efecto multiplicador
muy potente sobre la inversion y el consumo. Por un lado, tracciona una
multiplicidad de actividades productivas que abastecen insumos; por el otro,
genera empleo calificado en numerosas localidades del pais que impulsan
el consumo de los hogares.

La inversion en el GPNK asciende aproximadamente a $310 mil millones
de pesos (US$2.524 millones), una suma que incrementara el VBP de la
economia en $540 mil millones (valuados a junio 2022). Es decir, de cada $1
invertido en la construccion del gasoducto y las obras complementarias se
generarian $0,74 adicionales en el resto de la economia (1,74 en total). Los
sectores mas beneficiados son la industria manufacturera, la construccion,
la explotacion de minasy canteras y el comercio.

(*) Refiere a la potencialidad de un sector de la economia de influir sobre el resto, a través de la demanda
de bienesy servicios.



Unagranobrade logisticayde planificacion: 14.000 camiones
solo para el transporte de los caiios a los centros de acopio

La logistica asociada a la distribucion de canos, desde los puntos de origen
en planta de produccion y de acopio -ubicadas en el conurbano bonaerense-
hasta los centros de abastecimiento ubicados a lo largo de la traza, fue uno
de los mayores desafios de esta gran obra.

Significo no solo un trabajo importante de organizacion y planificacion, sino
que también implico costos de transporte.

Se estima que se realizaron 13.658 viajes entre las zonas de origen y los
acopios sobre la traza. Para ello fue necesario un consumo cercano a los 7,7
millones de litros de gasoil, con un costo aproximado de USS71 millones, y
un adicional en torno a los US$5,3 millones en retribuciones al personal de
conduccion.
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3. OFERTA
ENERGETICA

Una matriz energética ambientalmente
mas sustentable

La sustitucion de importaciones permitira no solo ahorrar divisas sino
también generar electricidad a partir de fuentes ambientalmente mas
sustentables.

Una porcion de la oferta interna de energia eléctrica se genera a partir de
combustibles liquidos que son mas onerosos y tienen mayor impacto sobre
el medio ambiente.



4. EMPLEO

La obra del GPNK tuvo un fuerte impacto en la generacion de empleos. Se
estima que produjo cerca de 40 mil empleos, tanto directos como indirectos
o inducidos.

Empleo directo

Se estima que una vez finalizada la obra se habran generado 3.873
empleos directos asociados con la construccion del gasoducto.
Asimismo, se estima que, entre bajas y altas, pasaron por la obra 5.500
trabajadores y trabajadoras.

Empleo indirecto e inducido

Se generaron 36.017 empleos indirectos e inducidos, por el efecto
multiplicador de la demanda de insumos a los proveedores y por
el mayor consumo de los hogares, que a su vez adquieren bienes y
servicios que, para su produccion, requieren de nuevos puestos de
trabajo.

Entre los sectores con mayor generacion de empleo se destacan la
Industria manufacturera (42,5%), Comercio (18%), Construccion (10,3%),
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (7%), Transporte,
almacenamiento y comunicaciones (5,2%) y Hoteles y restaurantes
(41%).

La construccion del GPNK y sus obras complementarias demanda
empleo directo de trabajadores y trabajadoras de todo el territorio de
la Repiblica Argentina.

Se movilizaron hacia la zona del GPNK trabajadores y trabajadoras de mas
de 540 localidades de las 23 provincias y la CABA, aportando asi uno de los
recursos mas valiosos e indispensables para realizar la obra: el trabajo. Una
obra historica que demanda esfuerzos, experiencias y conocimientos técnicos
profesionales.

1
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Trabajadores en la linea de obra en el

renglon 3, La Pampa.
Fotografia: Lautaro Clemenceau

Soldadores soldando en la linea de

obra, renglén 3, La Pampa.
Fotografia: Lautaro Clemenceau
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Reclutamiento, movilizaciéon y construccion
del colectivo de trabajadores y trabajadoras
para la obra del GPNK

La obra del GPNK movilizo una gran cantidad de trabajadores y
trabajadoras de todo el pais en un tiempo récord. Para ello, fue necesario
poner en marcha distintas formas de reclutamiento en el menor tiempo
posible.

Las empresas contratistas llevaron adelante diferentes estrategias de
contratacion, tales como:

- Priorizar las propias redes de reclutamiento para convocar a expertos de
todo el pais. Através de los propios Supervisores de obra —que trabajan
habitualmente para las contratistas encargadas de llevar adelante el
GPNK—, seleccionan los trabajadoresy trabajadoras idoneos. En general,
se trata de personas con las que compartieron experiencias previas de
trabajo. Esta via permite la conformacion de grupos de trabajadores
calificados a través de una red de contactos laborales cuyo primer filtro
es establecido por el propio Supervisor, quien tiene en su conocimiento
el saber experto y los saberes técnico-profesionales que implica cada
puesto de trabajo en una gran obra.

- A partir de bases de datos y bolsas de trabajo organizadas por los
centros de reclutamiento de las contratistas.

- Articulaciones  entre  empresas contratistas, gobernaciones
provinciales, intendencias locales y delegaciones provinciales de la
Union Obrera de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA)
que priorizaron la contratacion de trabajadores y trabajadoras
provenientes de las provincias afectadas por la obra (Neuquén, Rio
Negro, La Pampa y Buenos Aires).

Segiun miembros del sindicato UOCRA, los puestos que mas se
solicitaron fueron ayudantes, choferes y cocineros. Por Convenio
Colectivo, las empresas constructoras deben consultar la
disponibilidad de trabajadores y trabajadoras en la bolsa de trabajo
de cada delegacion provincial del sindicato. En caso de que existan
postulantes alli, se prioriza su contratacion; caso contrario, se
continda la bisqueda por otras vias.

El resultado del reclutamiento local impacto de forma positiva en el
empleo en las localidades cercanas a la traza. Esta obra publica demando
gran cantidad de trabajadores y trabajadoras, ofrecio oportunidades
laborales y de ingresos a sus habitantes, lo que redujo el desempleo
estructural en muchas de las zonas afectadas. Ademas, en muchas
localidades hubo una saturacion en la disponibilidad de trabajadores
y trabajadoras para ser empleados. En consecuencia, y gracias a la gran
convocatoria, las empresas contratistas debieron dirigirse hacia localidades
mas distantes para conseguir mano de obra.

“Aca siempre se maneja una bolsa de trabajo pero no del
volumendeestaobra. Elgasoducto requirio que hicieramos una
publicacion y salimos a buscar. Entré un niimero importante
de personas. Hay mucha gente que no es de nuestro sector
que ingreso a trabajar por una cuestion de los salarios. Para
muchos es su primera obra y les interesa mucho aprender el
oficio. Es un sacrificio porque trabajan desde que sale el sol
hasta que se oculta pero es una plata que en otros lugares no
se gana. La gente necesita laburo. El impacto econémico es
grandisimo, ayuda un monton.”

- Delegado de UOCRA, La Pampa.
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Perfil de trabajadores

Toda obra a gran escala esta conformada por una poblacion de
trabajadoresytrabajadoras que es reuniday movilizada por las empresas
constructoras. Su configuracion social tendra un caracter especifico
en funcion de los requerimientos de calificacion y saberes de trabajo,
pero también, de la articulacion entre los actores que intervienen en
el proceso de la obra —empresas, intendencias, gobernaciones— vy las
sociedades con las que interactlan para llevarla adelante.

La poblacion de trabajadores de la obra del GPNK para los renglones 1,
2,3y 41, 4.2, tiene una composicion total de mas de 5.000 trabajadores
con las siguientes caracteristicas:

- Predominan los varones en un 93]1%, frente a un grupo
comparativamente reducido de mujeres de 6,9%. A pesar de conformar
un porcentaje minoritario, la presencia de mujeres es un dato relevante,
ya que no es recurrente esta tasa de participacion para el rubro de las
grandes obras.

- El 64% de los trabajadores y trabajadoras tiene entre 18 y 39 anos de
edad y, para muchos, representa su primer empleo. La presencia de
trabajadores jovenes es otro dato destacable de la obra. Cabe destacar
que, por lo general, en sus primeras experiencias laborales, la franja
de trabajadores y trabajadoras jovenes en la Argentina se inserta en
empleos de caracter informal. La obra del GPNK generd una insercion
joven en un empleo formal, registrado y con remuneraciones por
encima del promedio local y nacional.

- La obra empled un 9% de trabajadores adultos mayores, proximos
al retiro laboral o bien jubilados en el rubro de la construccion, que
retornaron al mercado laboral para emplearse en esta obra historica.
Estos trabajadores cuentan con una experiencia que fue ampliamente
valorada.

- En la obra del GPNK, el grupo de trabajadores de Direccion y
Administracion ronda el 15% del total. Como es esperable, los obreros
constituyen la gran mayoria de los empleados en la misma: representan
el 85% del total de la dotacion del personal.

- Las procedencias geograficas de los trabajadores son heterogéneas.
Se registran tanto trabajadores locales, que residen en las provincias
que recorren la traza del gasoducto, como trabajadores foraneos,
provenientes de otras provincias de la Argentina, e incluso expatriados,
con afluencia desde el extranjero.

- EL 98% de los trabajadores y las trabajadoras en la obra del GPNK
residen en la Argentina. Un 2% proviene de paises extranjeros.

- El 52% del total de trabajadores y trabajadoras residen en las
provincias que recorre la traza del GPNK en este primer tramo. De los
2.577 trabajadores y trabajadoras, un 18% proviene de la provincia de
Neuquén, 25% de Rio Negro, 35% de La Pampa y 22% de Buenos Aires.
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1. LOCALES

Una obra de gran impacto local
Las principales localidades de procedencia de los trabajadores vy
trabajadoras de cada provincia son:

- San Patricio del Chanar (39%), Neuquén Capital (26%) y Centenario

(11%), de la provincia de Neuquén. 19
- Catriel (48%) y Cinco Saltos (17%), de la provincia de Rio Negro.

- General Acha (37%), Santa Rosa (21%), Macachin (21%) y 25 de mayo
(8%), de la provincia de La Pampa.

- Mercedes (31%) y Carlos Casares (27%), de la provincia de Buenos
Aires.

EL 25% de los trabajadores locales proviene de las ciudades de Catriel y
General Acha. Ambas ciudades aportan alrededor de
641 trabajadores y trabajadoras.

Las casi cien localidades de residencia de las y los trabajadores que se
emplearon en esta gran obra permiten dimensionar el alcance geografico
de la gran demanda de empleo que generd su puesta en marcha en
estas cuatro provincias.
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Banderillero y amolador en planta de Amolador en planta de doble junta,

doble junta, renglon 1, La Pampa.
Fotografia: Melina Vazquez

renglén 1, La Pampa.
Fotografia: Melina Vazquez
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2. FORANEOS

Se denomina foraneos a trabajadores y trabajadoras que provienen de
otras provincias de la Argentina no afectadas por la traza del gasoducto.

El GPNK es una obra que atraviesa cuatro provincias, pero su alcance es
nacional.

Este es el grupo nacional mas experimentado dentro de la obra del
GPNK. Tienen inserciones heterogéneas, se encuentran tanto en puestos
de personal de Direccion y Administracion como también de obreros
de linea. Estos trabajadores experimentados, con amplia trayectoria en
grandes obras y, en particular, en la construccion de gasoductos, suelen
ocupar puestos de alta calificacion. No adquirieron esta experiencia
solo en proyectos desarrollados en la Argentina, sino también en otros
paises, ya sea trabajando para empresas como Techint, SACDE, BTU,
Victor Contreras o Contreras Hermanos, como para otras empresas y
rubros donde se trabaje a gran escala, como la construccion, la mineria,
el petroleo, etc. El 96% de esta poblacion son varones y en su mayoria
tienen edades laborales maduras, entre los 34y 54 anos de edad. Si bien
hay mujeres foraneas, éstas solo representan el 4%.

Son escasos los jovenes que forman parte de este grupo. Se debe
probablemente a la necesidad de forjar una experiencia y alcanzar un
grado de calificacion alta en obras, la cual se logra de manera progresiva
a lo largo de varios lustros de trabajo y capacitacion dentro del rubro.

EL 15% de los foraneos tiene una edad mayor a 55 anos.
Una importante cantidad de trabajadores que incluso estaban jubilados

fueron convocados a trabajar en la obra del GPNK. Para muchos de ellos,
el estado de retiro o jubilacion es vivido como un momento extrano

en sus vidas. Se autodenominan “bichos de obra”: sus vidas estan
profundamente entrelazadas con el mundo socio-laboral. A lo largo
de sus vidas laborales, transitan, habitan, forjan amistades, aprenden
sus oficios y desarrollan sus profesiones en un contexto de desarraigo
temporal de sus relaciones familiares, lejos de sus hogares.

Entre los trabajadores experimentados, se destacan aquellos que
provienen de la provincia de Salta. Esta provincia en particular ha tenido
y tiene una historia importante en construcciones de obras vinculadas
a la explotacion hidrocarburifera y gasifera: desde 1925, YPF estatal se
desarrollo en la provincia de Salta, en particular en la ciudad de General
Enrique Mosconi, en el departamento General José de San Martin.

A su vez, la construccion del gasoducto Campo Duran y la explotacion
gasifera en la region movilizo a miles de trabajadores saltenos a partir
de la década de 1960.

Muchos de los trabajadores que laboraron en la obra del GPNK del
Noroeste (saltenos y jujenos), de Cuyo (mendocinos y sanjuaninos),
del Noreste (formosefios, chaquefios y misioneros) y pampeanos
(bonaerenses y cordobeses), han tenido experiencia previa en otros
gasoductos fundamentales para el desarrollo nacional como el GNEA, el
gasoducto Trasandino e inclusive el Neuba I, entre otros.



Trabajadores/as foraneos.
Principales caracteristicas.
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3. EXPATRIADOS

En la construccion del gasoducto GPNK el tiempo no sobra. Por ello,
para llegar a concluir a tiempo con la tarea planificada, desde otras
latitudes del mundo arribo un pequeio grupo de trabajadores expertos,
altamente calificados, que aportaron su inestimable experiencia en la
compleja construccion de gasoductos.

La categoria expatriado refiere a trabajadores y trabajadoras que residen
en el extranjero y que fueron convocados solo para trabajar en la obra
del GPNK.

La obra del GPNK incluyo la incorporacion de tecnologia de punta para
cumplir con los plazos de la planificacion. En tal sentido, se importaron
dos maquinas de soldadura automatica que fueron utilizadas en los
renglones 1y 2. Para operarlas en forma correcta, se contrataron 45
soldadores especializados en dicha maquinaria provenientes de Turquia.
Ellos conforman el grupo principal de expatriados en la obra.

Por su gran experiencia en el manejo de maquinaria de tltima generacion,
se trata de trabajadores globales que han estado vinculados a diferentes
obras en paises de América Latina y el mundo. En entrevistas de campo,
se registro que han trabajado en mas de 30 paises a lo largo de mas de
tres décadas.

25
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Otro grupo que se destaca entre los expatriados proviene de Brasil, son
quienes manejan las maquinas llamadas side boom, que se utilizan en la
etapa de “bajada de los canos”. La operacion de estas maquinas requiere
de una alta calificacion y experiencia, por el riesgo que supone la rotura
de los canos en el momento de su bajada en las zanjas abiertas para su
colocacion final. También se destacan trabajadores expertos de Bolivia
que ocupan puestos de soldadores.
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4.LAS TRABAJADORAS EN LA OBRA DEL GPNK

Para la obra del GPNK se llevo adelante una politica activa de
reclutamiento de mano de obra femenina.

En toda gran obra de infraestructura existe una sobrerrepresentacion de
trabajadores varones y una ausencia casi exclusiva de mujeres. En este
sentido, tanto Energia Argentina S.A. como las empresas contratistas,
llevaron adelante una politica activa en relacion con este tema para
la ejecucion de esta obra. Asi lo manifiestan funcionarios que, en
su comunicacion institucional, caracterizan la obra del GPNK como
“inclusiva”, en términos de participacion de trabajadoras mujeres.

En la obra GPNK laboran 340 mujeres, las cuales representan un 6,9%
del total de personas ocupadas. Todas residen en Argentina. El 80% no
superan los 40 anos de edad. Su insercion corresponde a mujeres en
edades relativamente jovenes.

Ellas se distribuyen en todos los renglones de la obra: el 45% esta
empleada en el renglon 1, el 29% en el renglon 2 y el resto se distribuye
entre los renglones 3 (9%), 4.1 (7%) y 4.2 (10%).

En comparacion con los varones, el peso de la localia se acrecienta en
las trabajadoras mujeres: mientras que los varones locales, esto es, que

residen en las localidades del area de influencia de la obra, representan
el 51%, las mujeres locales son el 72%.

Del total de mujeres, el 35% proviene de La Pampa, el 31% de Rio Negro,
el 19% Neuquén y el 15% de Buenos Aires, y de mas de 230 localidades
de estas jurisdicciones.

Las principales localidades de procedencia de cada provincia son:

- Gral. Acha (67%) y Macachin (20%), de la provincia de La Pampa.

El resto se distribuye en distintas ciudades de provincia.

- Catriel (73%), de la provincia de Rio Negro.

- San Patricio del Chanar (46%)y Neuquén Capital (15%), de la provincia
de Neuquen.

- Carlos Casares (32%) y Mercedes (27%), de la provincia de Buenos
Aires.



Las 340 trabajadoras de la obra ocupan 87 tipos de puestos. El 72% de
ellas son obreras y el 28% ocupan puestos de personal de Direccion
y Administracion. Los principales puestos son los de Ayudante (24%),
Apuntadora (20%), Maestranza y Limpieza (7%), Prevencionista (4%)
y Banderillera (4%) y el 41% restante son analistas, administrativas,
enfermeras, ambientalistas, entre otros.

Se demarca una distribucion desigual de la division sexual del trabajo:
la ocupacion de puestos por parte de mujeres es reducida. De los 545
tipos de puestos de la obra, ellas tienen presencia solo en 87 -es decir,
en el 16%-, que ademas suelen ser los menos calificados y menos
remunerados en términos generales. El 84% de los puestos restantes de
la obra son ocupados exclusivamente por varones.

Las mujeres laboran en puestos de trabajo simbolizados social
y culturalmente como “femeninos”. Son enfermeras, secretarias,
maestranza y encargadas de la limpieza, etc.

Las trabajadoras locales se ubican en puestos de menor calificacion y
remuneracion que las foraneas: el 73% de las locales ocupan puestos
de ayudantes, apuntadoras, maestranza y limpieza o banderilleras,
mientras que el 86% de las trabajadoras foraneas se ubican en puestos
de ambientalista, técnicas en prevencion y seguridad e higiene, o de
administrativas en diversos puestos de Direccion y Administracion.

¢Qué puestos ocupan?

Ayudantes

Apuntadoras

Maestranza
y Limpieza

Prevencionistas

Banderilleras

Otros Puestos

24%

20%

7%

4%

4%

1%
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5. INNOVACION TECNOLOGICA l

Y DESARROLLO DE NUEVAS
CAPACIDADES LABORALES

Construyendo la traza del gasoducto GPNK, todos los trabajadores y
las trabajadoras aprenden y se capacitan.

Existe una correspondencia entre los lugares de procedencia de los
trabajadores y las trabajadoras y los tipos de puestos que ocupan en
funcion de sus calificaciones. La tendencia observada en esta obra
indica que, en su mayoria, los locales ocupan puestos de obreros
de menor calificacion y remuneracion, mientras que los foraneos
lo hacen en puestos de alta calificacion y mayor remuneracion. Los
expatriados, por su parte, ocupan puestos de alta calificacion y con
salarios superiores a los nacionales.

Algunos trabajadores locales fueron empleados por sus capacidades
previas en el manejo de maquinaria pesada, al haberse desempenado
en tareas agricolas, industriales o petroleras en las provincias de
Neuquén, Rio Negro o La Pampa. Por otro lado, la mayoria de los
locales carecia de experiencia previa en manejo de maquinaria o
herramientas de trabajo de obras de construccion, tanto civil como
de infraestructura a gran escala. A pesar de esta carencia en términos

de saberes laborales, las empresas contratistas emplearon a muchos
trabajadores inexpertos que se insertaron en puestos de ayudantes.
Estos trabajadores ampliaron sus capacidades laborales y, en muchos
casos, accedieron a puestos superiores durante los dias y meses en los
que transcurrio la obra del GPNK.

La adquisicion de conocimientos es un aspecto fundamental para la
permanencia de estos trabajadores locales en sucesivas obras de la
escalay complejidad como ésta, que transita por diferentes geografias.

Existen dos vias por las cuales los trabajadores se fueron capacitando,
formales e informales. Las primeras se realizaron in situ y fueron
brindadas por las empresas contratistas en diferentes momentos,
areas y espacios de la obra, orientadas a cuestiones relacionadas con
la seguridad, la salud y el medio ambiente de trabajo en la obra. Las
empresas han procurado evitar la exposicion de los trabajadores a los
riesgosfrecuentesdeltrabajoagranescalay que,ademas, se desenvuelve
en jornadas largas y consecutivas bajo intensos y agotadores ritmos de
labor.
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Para esta primera etapa de construccion del GPNK, las empresas
contratistas de los renglones 1a 4 movilizaron mas de 2.300 maquinarias
y equipos e incorporaron nuevas tecnologias. Entre ellos se incluyen:
Equipos de transporte; Equipos de soldado; Tiendetubos; Equipos de
Elevacion; Grupos electrogenos; Motocompresores; Motobombas;
Excavadoras, Topadoras y Otros equipos viales.

Se destaca particularmente el sistema de soldadura importado
especialmente desde Estados Unidos para esta obra. La utilizacion
por primera vez en Argentina de soldadoras automaticas incremento
significativamente el ritmo de produccion, minimizando tiempos vy
errores. En el mismo sentido, las plantas doble juntas permitieron soldar
dos piezas de cano y minimizar los traslados y las soldaduras en la traza.

Esto significo, por un lado, un salto de productividad en el proceso de
trabajo y permitio la construccion del gasoducto en tiempo récord; por
el otro, generd nuevas capacidades locales para el uso de este tipo de
tecnologias en mas obras de esta clase a futuro.

Graciasalasoldaduraautomatica muchostrabajadores pudieron conocer
y aprender, mediante la observacion, el trabajo de los expatriados turcos

que las operaban en la linea. Por su parte, las empresas contratistas
pudieron accederaunatecnologiade punta eincorporarlaa sus procesos
de trabajo. Sin dudas, esto servira como adquisicion de un know-how
preciado internacionalmente en el rubro constructivo de gasoductos y
permitira planificar a futuro otros proyectos similares en menores plazos
de ejecucion. Ademas, en los meses previos al inicio de las obras, una de
las contratistas (Techint) brindd a un grupo de trabajadores foraneos un
curso intensivo de capacitacion en el manejo de maquinas side booms.

La segunda via de capacitacion se relaciona con procesos informales.
Trabajadores de distintas categorias y jerarquias comparten sus saberes
practicos sobre los oficios que desarrollan a diario en sus puestos de
trabajo. Esta transmision de saberes forma parte de la adquisicion de
experiencias y estuvo presente en todos los renglones de la obra de
forma permanente: en los tiempos de descanso, durante los almuerzos
o los dias en los que era imposible trabajar a causa de temporales de
arena o lluvias de verano. En esas circunstancias, los jovenes novatos
aprovechaban para pedir a los expertos, “bichos de obra”, subirse a
alguna maquinaria o manipular alguna herramienta, con el objetivo de
que les ensenaran como manejarlas y adquirir trucos del oficio.

33



34

Transferencia de saberes técnico-profesionales

Distintos trabajadores y trabajadoras jovenesy locales han mencionado
haber aprendido el manejo de herramientas y maquinaria por parte
de otros trabajadores “viejos” y foraneos. Ilustra el caso el de un joven
pampeano que trabajo 16 anos en la fabrica de sal “Dos Anclas”, ubicada
en la localidad de Macachin, en La Pampa, y que renuncio a aquel trabajo
para ingresar como ayudante en la obra del GPNK. Al cabo de unas
semanas, manifestd a sus companeros saltenos —algunos amoladores
y otros soldadores— su voluntad de aprender el oficio de amolador. En
los dias sucesivos, sus companeros le ensenaron a amolar los tubos:
“La primera semana casi lloro. No podia mas de estar todo el dia con la
amoladora en la linea. Pero ahora ya me acostumbré”, relataba el joven
pampeano mientras hacia una pausa en la linea de la traza del renglon 3.

Estos intensos y prolongados momentos compartidos habran servido
para capacitar in situ a muchos trabajadores locales inexpertos, que
ahora pueden decir con orgullo que trabajaron en la obra del gasoducto
GPNK y transmitir a otros sus experiencias adquiridas. Probablemente,
en las proximas décadas y en las futuras obras, seamos testigos de la
presencia de neuquinos, rionegrinos, pampeanos y bonaerenses como
expertos constructores de futuros gasoductos en la Argentinay, por qué
no, en el mundo.



6. IMPACTO LOCAL

Caracterizacion del area de influencia de la obra

La obrase desarrolla en una gran extension territorial, con baja densidad
poblacional y centrada en actividades econdomicas primarias (minera y
agropecuaria).

La primera etapa del gasoducto recorre 573 kilometros y atraviesa 4
provincias. Su area de influencia abarca 102.497 km2, donde viven menos
de 1 millon de personas, un 2% de la poblacion total del pais. La densidad
poblacional es de 9 hab/kmz2, siendo la media nacional 16,5 hab/km2

Si bien existen diferencias entre las distintas zonas, las principales
actividades economicas y generadoras de empleo corresponden a
la administracion puablica, la industria petrolera y las actividades
agroindustriales. Se estima que, en su conjunto, en las Areas de Influencia
Directa del Proyecto se genera unariqueza de 1.433.330 millones de pesos,
equivalente a un 2% del PIB Nacional. El aporte al empleo registrado es
levemente superior, un 2,4%, con casi 218 mil puestos de trabajo.

De los casi 16 mil establecimientos locales situados en la region, el 99,6%
son MiPyMEs. El 85% son microempresas.
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Sintesis principales indicadores Socioeconomicos del Area de Influencia Directa del Proyecto (AIDP)

Alcance Afielo (Neuquén),  Puelén, Limay Atreucoy A, Alsina, Guamini, Tres Lomas, Meig(ril;?, Ii-\luajl\ig;ro, Zonas1as
G[al. Roca Mahuida y Curaco Utracan Salliquelo, H. legoygn y s. A. Giles y Zarate.
(Rio Negro) (La Pampa) (La Pampa) C. Casares (Buenos Aires) (Buenos Aires)
Superficie (miles de km2) 2022 26 36 17 17 6 102
Part. % Total Nacional 2022 0,9% 1,3% 0,6% 0,6% 0,2% 3,7%
Poblacion (miles de hab) 2022 406,0 13,5 29,4 82,2 4031 934,2
Part. % Total Nacional 2022 0,9% 0,03% 0,1% 0,2% 0,9% 2,0%
Densidad Poblacional (hab/km2) 2022 15,4 0,4 1,8 49 62,2 91
Producto Bruto Geografico (PBG)
en millones de pesos de 2022 2021 591.519 47.277 59.968 123.832 610.735 1.433.331 37
Part. % Total Nacional 2021 0,8% 0,1% 0,1% 0,2% 0,9% 2,0% —
PBG per capita
en millones de pesos de 2022 2021 1,46 3,50 2,04 1,51 1,51 1,53
Empleo Registrado
En puestos 2021 99.764 2.488 5.674 17.346 92.591 217.863
Part. % Total Nacional 11% 0,03% 0,1% 0,2% 1,0% 2,4%
Salario Promedio (miles de pesos) 2022 201,0 264,0 1704 151,0 202,2 1970
Dif con Salario Promedio Nacional +15,0% +51,4% -2,3% -13,4% +16% +13,0%
Establecimientos 2022 6.781 205 596 1.950 6.116 15.648
Part. % Total Nacional 1,0% 0,03% 0,1% 0,3% 0,9% 2,2%
Superficie Implantada (ha) 2018 38.740 7019 200.800 842.959 265.771 1.355.289
Part. % Total Nacional 0,1% 0,02% 0,6% 2,3% 0,7% 3,7%
Conexion de Gas (Usuarios) 2022 125.892 3.457 11.370 27.285 93.614 261.618
Residenciales 115.823 3.102 10.368 25.378 89.519 244190
Servicio General 10.058 355 1.001 1.904 4,035 17.353
Unbunding 1 - 1 3 60 75

@ Cobertura residencial (% de viviendas) 79,0% 67,0% 76,4% 65,0% 56,5% 674%
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Caracterizacion de localidades paradigmaticas en el area de
influencia directa de la obra

Para analizar el impacto a nivel local, se definio realizar trabajo de campo
en cuatro localidades teniendo en cuenta un criterio cuadruple:

- La zonificacion a la que pertenecen las distintas localidades que se
encuentrandentrodelareadeinfluenciadirectadel proyecto, construida
sobre la base de los perfiles productivos y sociodemograficos.

- Los renglones en los que se encuentra subdividida la obra, lo que
implica distintas empresas a cargo de los trabajos.

-Su cercania con obradores y campamentos ubicados a lo largo de la
traza.

- La probabilidad de mayor aporte de mano de obra para la construccion
del gasoducto y disponibilidad de infraestructura para cubrir las
necesidades primarias de las personas empleadas, como alimentacion
y alojamiento.

Las localidades donde se realizo el trabajo de campo fueron la ciudad
de Catriel en Rio Negro, las ciudades de General Acha y Macachin en La
Pampa, y la ciudad de Mercedes en la Provincia de Buenos Aires.



Catriel

Ubicada en el extremo norte de la Provincia de Rio Negro, Catriel es una
ciudad nacida como colonia pastoril a inicios del siglo XX. La creacion de
la empresa estatal YPF y el descubrimiento y explotacion de yacimientos
petroliferos inicio un acelerado crecimiento demografico.

En la zona del area de influencia directa a la que pertenece Catriel —zona 1—,
se encuentra emplazado un gran numero de empresas petroleras, siendo la
explotacion de minas y canteras su actividad principal, con un aporte al PBG
del 21%. No obstante, esta actividad tiene una incidencia mayor en Anelo
(52%) que en General Roca (20%), departamento al que pertenece Catriel.

La importancia que asume la extraccion de petroleo en la zona genera que el
ritmo y la dinamica de la ciudad acompanen el ciclo de esta actividad.

“La ciudad tiene sus momentos de mayor demanda de empleo
y otros de caida del empleo, y esto se debe a la demanda del
sector petrolero y sus vaivenes”.

- Intendenta de Catriel, febrero 2023.

Catriel contiene una poblacion estable y, a su vez, es un polo de atraccion de
“migracion golondrina”, traccionada por la demanda de empleo en el sector
petrolero.

“La obra del gasoducto es una enorme oportunidad para la
ciudad de Catriel".
- Intendenta de Catriel, febrero 2023.

Poblacion estimada de Catriel*: 45.000 habitantes —11,6% de la poblacion del
departamento de General Roca.

Usuarios residenciales de gas: 6.257.

Cobertura de gas en el departamento: 81,2%

(*) ALno contar con los datos definitivos del Censo Nacional 2022 a nivel de localidad se toma el dato
provisto por el Intendente.
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General Acha

General Acha se caracteriza por ser una ciudad de conexion entre Buenos Aires y
los principales destinos de la Patagonia. Esto la construye en el imaginario colectivo
como una “ciudad de paso”, donde las actividades hotelera y gastronomica cobran
importancia para la dinamica econdmica local.

La ciudad de Acha es la segunda plaza hotelera de la provincia, después de Santa
Rosa. Como ciudad de paso a centros turisticos consolidados como Bariloche o San
Martin de los Andes, entre otros, tiene un turismo que permanece en la ciudad entre
unoy dos dias.

Suactividad principal es laganaderiay,a diferencia de Catriel, no hatenidovinculacion
con laactividad hidrocarburifera. Es la ciudad cabecera del departamento de Utracan,
perteneciente a la zona 3 de este estudio. Este departamento tiene un PBG de casi
60 mil millones de pesos, suma que representa un 8,3% de la economia pampeana.

La obra se emplaza en una zona ganadera, por lo cual su impacto se hace
mayormente evidente a partir del movimiento novedoso de empresas vinculadas
con la construccion del GPNK.

“La obra del gasoducto transformé radicalmente la fisonomia
de la ciudad. Las empresas trabajan de lunes a lunes y eso
hace que constantemente veas ir y venir combis, camionetas.
Es muy evidente el cambio para la ciudad”.
- Intendente de General Acha, marzo de 2023.

“Esta es la obra mas importante de los iltimos 30 anos[...], es
una oportunidad dnica para la ciudad”.
- Intendente de Gral. Acha, marzo de 2023.

Poblacion estimada de General Acha*: 15500 habitantes —86% de la poblacion del
departamento de Utracan.

Usuarios residenciales de gas: 5429.

Cobertura de gas en el departamento: 752%

(*) Al no contar con los datos definitivos del Censo Nacional 2022 a nivel de localidad se toma el dato
provisto por el Intendente.



Macachin

La ciudad de Macachin es una pequena localidad ubicada en el
departamento de Atreucd, en la Provincia de La Pampa. Al igual que
General Acha, una actividad importante para la vida del pueblo es su
posicion como localidad receptora de turismo “de paso”.

Si bien se trata de una localidad con actividad ganadera como su par
de la zona 3 (Acha), la mayoria de los establecimientos, un 36%, son
agropecuarios. Su principal actividad es la produccion de trigo, maiz y
girasol.

En conjunto con General Acha, la actividad de agricultura, ganaderia
y pesca se posiciona como el sector de mayor generacion de riqueza:
aporta el 26% del PBG de la zona. No obstante, en Macachin también
se encuentran radicados establecimientos industriales de importancia
que demandan puestos de trabajo. Entre ellos se destaca la Compania
Introductora de Buenos Aires S.A. que, junto con Dos Anclas S.A,
conforman un holding empresario que se dedica a la industrializacion y
comercializacion de sal de mesa; también la Cooperativa Agropecuaria
Atreuco, el Centro de acopio y molino Casa Alarcia, la Cooperativa
Eléctrica y Transporte Sierra.

El arribo de cientos de foraneos contratados por la empresa BTU para la
obra del gasoducto, que se alojan tanto en Macachin como en localidades
equidistantes, transformo la dinamica de la vida local y tuvo un fuerte
impacto positivo en la actividad hotelera, inmobiliaria y gastronomica.

Poblacion estimada de Macachin*: 6.000 habitantes —53% del
departamento de Atreuco.

Usuarios residenciales de gas: 2.253.

Cobertura de gas en el departamento: 78,2%

(*) Al no contar con los datos definitivos del Censo Nacional 2022 a nivel de localidad se toma el dato
provisto por el Intendente.
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Mercedes

La ciudad de Mercedes es la cabecera del partido homonimo y pertenece
a la provincia de Buenos Aires. Se ubica cercana a los departamentos de
Lujan y Navarro, a tan solo 100 km de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

Mercedes es uno de los seis departamentos que conforman la zona 5,
los cuales generan un PBG de 611 mil millones de pesos. La industria
manufacturera aporta un 39% del PBG, mientras que las actividades
agropecuarias alcanzan un 11%. Asimismo, cuenta con industrias de
magquinaria agricola y molineria entre otros productos alimenticios.

Segin datos del censo nacional agropecuario de 2018, el 80% del
territorio del partido de Mercedes esta destinado a la actividad agricola,
en contraste con la zona 5 a la que pertenece, donde esta actividad
ocupa el 41% de su territorio. Durante el periodo comprendido entre
los censos nacionales agropecuarios de 2002 y 2018, se registra una
reduccion del 19% en la cantidad de establecimientos agropecuarios y
una expansion de la superficie de cultivo destinada a la soja.

Poblacion de Mercedes (2010): 63.000 habitantes —78% del departamento
de Mercedes.

Usuarios residenciales de gas: 17.690.

Cobertura de gas en el departamento: 58,9%



Generacion de empleo local

La obra del GPNK tuvo un impacto significativo en la generacion de
empleo local en las diferentes localidades por las que atraviesa el ducto.
Ademas de la contratacion de personas para empleos relacionados de
forma directa con la construccion del gasoducto, se destaca:

- La contratacion de personal en comercios y servicios para atender
la mayor demanda que genera la residencia temporal de cientos de
trabajadores y trabajadoras.

- La contratacion de trabajadores por empresas que prestan servicios a
las distintas contratistas a cargo de la construccion del ducto.

En el renglon 1, el 56 % de las empresas contratadas por la UTE para
prestar servicios a la obra fueron de transporte (30%), y alojamiento y
comidas (26%).

En el renglon 4.1, el 47% de las empresas pertenecen al rubro suministros
de ferreteria (21%), materiales para la construccion (16%) y venta o
alquiler de maquinarias, equipos y herramientas (10%).
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Las empresas que brindan servicios de alimentacion y limpieza en los
campamentos cercanos a las localidades estudiadas, también contratan
personal local para distintas tareas. Se trata de empresas especializadas
con trayectoria en el rubro y con presencia en distintas localidades del
pais. El personal que ocupa la mayor cantidad de los puestos es fijo, pero
también se contratan trabajadores y trabajadoras de las localidades.

JAS S.R.L, empresa neuquina que presta servicios en la zona 1 de este
estudio, en el campamento cercano a Catriel, contrato un total de 34
empleados, 10 de ellos provenientes de la localidad de San Patricio del
Chanar.

Alta Tecnologia Alimentaria S.A. (ATA), la empresa sanjuanina que ofrece
servicios de alimentacion y limpieza en el campamento cercano a
General Acha —en la zona 3—, cuenta con un staff total de 38 personas,
12 de las cuales son residentes de Chacharramendi, un pueblito de 399
habitantes cercano a la traza.

Lo Matias, empresa originaria de Buenos Aires que brinda servicio de
viandas a personal de la obra en la zona 3, en las areas cercanas a la
localidad de Macachin, también contrato personal local. Mediante una
solicitada en el diario Letra B de Macachin, publicada el 1 de septiembre
de 2022, solicito “personal con experiencia en labores de gastronomia y
maestranza: jefe de cocina, cocineros, ayudante y personal de limpieza”.
También, se encontraba en “busca de un utilitario tipo sprinter para el
traslado de las viandas a los diferentes puntos donde se desarrolle la
obra” (Diario Letra B, 1 de septiembre de 2022, Gasoducto: Lo Matias
catering selecciona personal).

El impacto de la obra en el empleo local en Chacharramendi es muy
significativo, si se considera tanto su reducido nimero de habitantes
como las condiciones de contratacion de las empresas a cargo de la
obra.

“Ellos lo consideran muy bueno localmente, porque ademas

tienen todos su franco, obra social, jubilacion, todo en blanco,

la ropa, el traslado. Cosas a las que no estan acostumbrados.

Por ahi la cifra no es grandilocuente, pero a la gente le sirve

mucho. Hay gente que me decia que tenia un trabajo donde no

tenian nada de prevision social y ganaban 60.000 y en negro”.
- Entrevista a Gerente ATA, campamento, marzo 2023.



El impacto positivo en la actividad economica local redunda en un crecimiento del En los relatos de los lugarenos se registra también la mencion a una mayor
empleo en algunos rubros. En las localidades, se percibe con mayor fuerza el impacto demanda de electricistas, vidrieros, cerrajeros y servicios de limpieza, producto del

en servicios de alimentacion y despensa de alimentos y bebidas. mantenimiento de las viviendas destinadas al alojamiento del personal ligado a la
obra.

La mayor parte de los comercios gastronomicos tuvo que contratar personal

adicional. Lo de Cacho, en Catriel,aumento la cantidad de empleadasy empleados “Genero un problema para conseguir mano de obra no

en un 50%. La moderna, en General Acha, incrementd su personal en un 55%. EL calificada. La changa del albaiiil, el plomero, mucha de esa

mano de obra desaparecio. Mucha de esa mano de obra

informal que estaba en el campo desaparecio, porque se 45
fueron ahi o son los banderilleros de los campos”. —

- Entrevista secretario de gobierno Macachin, 24 de abril de 2023.

Hotel Vasco, en Macachin, que cuenta con servicio de restaurante, contratd un 20%
mas de empleados. El Gran Hotel Mercedes, en Mercedes, en el que se brindan
servicios de alimentacion, el aumento fue de casi un 30%. El supermercado La
Anonima de Catriel, tuvo un incremento en el personal del 10%.
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El impacto en la ayuda social

En Catriel, la demanda de ayuda social cayo alrededor del 30%. Se trata
de familias que no accedieron nunca a un empleo fijo ni formal.

En General Acha, las viandas en el comedor municipal pasaron de 130
entregas diarias antes de la obra a 82. En términos porcentuales, la
demanda de viandas bajo un 37%. A la vez, la demanda de modulos
alimentarios, que contienen 10 productos de primera necesidad, se
redujeron a la mitad. Paso de 30 entregas diarias a 15.

En Macachin, la demanda de ayuda social también disminuyo. Desde el
inicio de la obra GPNK, la demanda de viandas que asistia a 40 familias
paso del 100 a 70, representando una disminucion del 30%.

Impacto en la actividad economica local

Abastecimiento local

Los restaurantes y locales de comidas se abastecen de alimentos
dentro de las mismas ciudades, principalmente en supermercados. El
supermercado La Anonima de Catriel, por ejemplo, tuvo un incremento
del 25% en las ventas desde el inicio de la obra del GPNK.

La empresa Lo Matias, con base en la localidad de Macachin, que presta
servicios de viandas a las y los trabajadores del renglon 3, se abastece
principalmente de bienes producidos en la zona.

Sectores beneficiados por la llegada de la obra GPNK

La actividad economica de las localidades proximas a la traza se vio
transformada por la llegada y circulacion de cientos de personas
relacionadas con la obra. Los rubros en los que mas se registra el
impacto positivo en la actividad comercial son los de gastronomia, venta
de alimentos y bebidas, hoteleria, hospedaje y alquiler de viviendas.

El “impacto es muy generoso” para los proveedores locales.
“Nos encontramos en una zona donde también podemos
contar con la gente del lugar para poder realizar las viandas".

- Responsable de los servicios de alimentacion de la empresa Lo
Matias en Macachin.



Gastronomia

El crecimiento de las ventas en bares y restaurantes permitio a varios
locales de comidas, ademas de ampliar su oferta y su planta de
trabajadores, mejorar la infraestructura de los comercios. En suma,
la obra permitio que los establecimientos se capitalizaran a partir de
mejoras en sus capacidades instaladas.

Lo de Cacho, en Catriel, dedicado a la venta de pizzas y empanadas para
llevar, diversifico su oferta incorporando un sector de almaceén, servicio
de lavanderia y lavadero de autos.

En La Moderna, de General Acha, realizaron tareas de refaccion del salon
y se equiparon con un nuevo aire acondicionado.

En el Hotel Gran Mercedes, el crecimiento en la facturacion les permitio
refaccionar habitaciones, cambiar el sistema de aire y comprar una
lavadora industrial para reemplazar la que tenian, que llevaba 40 anos
de antiguiedad.

UUn

mes con ellos (en alusion a la UTE) es como diez meses
de la pizzeria”.
-Dueno del local “Lo de Cacho”.

“El empuje de esta obra nos ayudo6 a modernizarnos”.
- Dueno del hotel “Gran Mercedes”.
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Hoteleria

Elimpacto de la obra en el sector hotelero e inmobiliario fue rotundo. La
ocupacion de plazas experimento un crecimiento significativo en todas
las localidades y los precios del sector mostraron una tendencia al alza.

La tasa de ocupacion de las habitaciones en todas las ciudades desde el
inicio de la obra GPNK oscila entre el 70% y 95%.

En Catriel, la capacidad hotelera es de entre 250 y 300 plazas, de acuerdo
a la secretaria de Planificacion y Turismo de Catriel. Segin datos de la
UTE, en febrero de 2023, 159 personas contratadas por la empresa se
alojaban en esta ciudad.

En General Acha las plazas hoteleras ascienden a 698. Esto ubica a la
ciudad en segundo lugar de importancia en la provincia, después de
Santa Rosa. La ocupacion durante la obra rondo el 85%.

En Macachin, hay alrededor de 200 plazas, cinco complejos de cabanas,
tres hoteles y cuatro inmobiliarias. Por la llegada de la obra “hoy no
hay plazas disponibles para el turismo”. - Entrevista duefa de inmobiliaria
Macachin, 24 de mayo de 2023.

En la ciudad de Mercedes, hay 200 plazas. Su principal hotel, el Gran
Hotel Mercedes, cuenta con 40 plazas de las cuales entre el 70% y 80%
se encuentran ocupadas por personal de las empresas dedicadas a
la construccion del gasoducto. Segin el gerente y dueiio, “hoy en dia
atravesamos el mejor momento de la historia del hotel”. - Entrevista al
dueno del Hotel Gran Mercedes, 24 de abril, 2023.



Mercado inmobiliario

El mercado de alquileres se vio alterado ante el requerimiento de
hospedaje permanente por parte de trabajadores foraneos vinculados
de manera directa e indirecta con la obra. Esto genero efectos de diverso
tipo.

- Incremento la oferta de viviendas particulares que estaban fuera
del mercado inmobiliario y fueron reacondicionadas para hospedar
trabajadores. Las estrictas condiciones de habitabilidad solicitadas
por las empresas hicieron que las y los propietarios de las viviendas
tuvieran que equiparlas con muebles, servicios de internet y limpieza.
Esto impacto, a su vez, en el incremento de las ventas de locales como
las mueblerias.

“En cuatro, cinco casas, yo me gasté 6 millones de pesos|[...]. Te
imaginas la cantidad que se gasto en las mueblerias de Acha”.
-Duena de una inmobiliaria de Gral. Acha.

- El precio ofrecido por las empresas para alquilar las viviendas hizo que
muchos de los duenos decidieran rescindir los contratos o los arreglos
informales de alquileres en curso para arrendar las viviendas, y ofrecer
asi sus propiedades a la UTE a precios mas convenientes. Esto mejoro los
ingresos de los locatarios de las viviendas, pero produjo el incremento
del precio de los alquileres, entre un 100% y 150%, segln cada localidad.

El impacto de las transformaciones del mercado inmobiliario fue
desigual en las diversas localidades. En General Acha y Macachin,
la percepcion de fuertes incrementos es mas marcada. En el caso de
Catriel, la percepcion es menor, debido a que se trata de una ciudad
petrolera en la que los ciclos de esta actividad presionan sobre el precio
de los alquileres, que tienden al alza ante la menor oferta producida por
la llegada de personal de las empresas.
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7. VALORACIONES, ,
EXPECTATIVAS Y DESAFIOS
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Aprendizajes y capacitacion en el trabajo

Trabajadores, trabajadoras, empresarios y gremios valoran el acceso de
las personas a un primer empleo formal, asi como también la formacion
en oficios especificos a partir de su desempeno en la obra del GPNK. Se
destaca el impacto sobre la poblacion joven, que es mayoritaria en los
empleos menos calificados y que accede por primera vez a un trabajo
formal.

Acceso al mundo laboral en grandes empresas

Los gremiosy lostrabajadores, sobre todo los de las localidades cercanas
a la traza del GPNK, valoran el acceso a un primer empleo que les ofrece,
a suvez, redes de conocimiento mutuo en las areas de trabajo en las que
comenzaron a formarse. Las logicas vinculadas con este tipo de obras,
que involucran el desplazamiento de trabajadores entre provincias o
paises, es valorado como posibilidad de acceso a un trabajo futuro.

“Muchos se los va a llevar la empresa. No todos, pero muchos
se los van a llevar”.
-Delegado de UOCRA La Pampa, marzo, 2023.

Acceso a ingresos extraordinarios

En las zonas no petroleras, los trabajadores y representantes gremiales
destacan el acceso a trabajos con salarios excepcionales para
trabajadoras y trabajadores locales. La oportunidad de trabajar en la
Obra les permitio “contar con un colchon de dinero extra” (Delegado de
UOCRA, La Pampa).



Capacidad instalada

La mayor actividad en comerciosy locales permitio a sus duenos realizar
pequenas obras para reacondicionar o ampliar sus instalaciones. En
muchos casos, se trata de obras que tenian pendientes, pero cuyos
gastos no podian afrontar. Fue la inyeccion de recursos que significo
el abastecimiento de servicios vinculados con la obra GPNK lo que les
permitio, al fin, ejecutar esas refacciones.

Capacitacion para los comercios vinculados con el abastecimiento de la obra

Referentes de camaras empresariales y duenos de pequenasy medianas
empresas destacan el impacto positivo que tuvo el haber abastecido
las necesidades de una Obra de gran envergadura como la del GPNK.
El incremento de la demanda y el ritmo de respuesta para cubrir las
necesidades requeridas orientaron mejoras en los procesos de trabajo
y organizacion interna.

“Nunca habiamos trabajado con una empresa. Nos ensenaron,
nos ayudaron a mejorar”.
- Jorge, gastronomico, marzo de 2023.

Oportunidad de acceso y/o ampliacion de cobertura de gas

La construccion del gasoducto se percibe como una ventana de
oportunidad para que se realicen obras y mejoren la cobertura y
condiciones del servicio de gas en las localidades involucradas en la
traza. Su potencial para mejorar condiciones de vida y de produccion,
interpela a maltiples actores.
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Precio y oferta de alquileres

El incremento del precio de los alquileres y la disminucion de viviendas
para residencia permanente registrados durante el paso de la obra GPNK
por las localidades en las que se asentaron los obradores tiene distintos
efectos. Por un lado, genera inquietud entre los residentes frente a la
evolucion posterior de precios y oferta de viviendas, por el otro, plantea
el desafio para las autoridades nacionales, provinciales y municipales,
de desarrollar herramientas que permitan identificar y actuar ante los
movimientos que produce este tipo de obras, en este mercado.

Acceso a empleos

La obra impacto directamente en la creacion de empleo. Una inquietud
es cual sera el destino laboral de esas personas una vez finalizados
los trabajos de construccion del ducto. El desafio desde las politicas
locales, provinciales y/o nacionales es darle continuidad al empleo
cuando finalice la obra. La construccion del GPNK mitigo los problemas
de desempleo en distintas localidades, donde esta problematica es
marcada. El interrogante es qué pasara al finalizar la obra. Una vez
mas, la obra plblica se muestra virtuosa en la generacion de empleo.
Sostener esta orientacion es uno de los mayores desafios.



EL GPNK
EN LOS MEDIOS

Sentidos y valores mas recurrentes reflejados en los medios:

Una obra que unealos argentinos

y genera consensos politicos
tanto a nivel nacional como local

Es una clave fundamental para el
desarrollo energético nacional y
regional

Tiempos récord y tecnologia de
punta en la obra del GPNK

Generacion de empleos,
impulso de obras publicas
y el efecto multiplicador
en las economias locales

53



Fuente: Imagen Diario La Arena, 28 de marzo de 2023. Titulo: “El Gasoducto da mds de
3.000 empleos directos: el 60% es mano de obra de zonas cercanas”.

. o o X Fuente: Imagen Diario La Arena, 12 de mayo de 2023. Titulo: “En La Pampa se concreté la Fuente: Imagen Diario El Argentino, 12 de abril de 2023. Titulo: “El
Fuente: Imagen Diario Neuquén al instante, 29 de marzo de 2023. Titulo: "El 60% de trabajadores iiltima soldadura de Gasoducto Néstor Kirchner”. gasoducto Néstor Kirchner comenzard a operar el 20 de junio”.
de la construccion del Gasoducto son de pueblos cercanos y 1 de cada 10 son mujeres”.
Fuente: Imagen Diario Rio Negro, 12 de mayo de 2023. Titulo: “Gasoducto Néstor
Kirchner:
Fuente: Imagen Diario Télam, 28 de marzo de 2023. Titulo: “Experiencia y sangre joven: los trabajadores Fuente: Imagen Diario Télam, 28 de marzo de 2023. Titulo: “Gasoducto Néstor Kirchner:
contratados para la obra del gasoducto”. emplea 3.000 puestos de trabajo directos y 50 mil indirectos”.
Fuente: Imagen Diario Infobae, 24 de noviembre de 2022. Titulo: “Gasoducto Néstor Kirchner: como Fuente: Imagen Diario Ambito, 10 de abril de 2023. Titulo: “Gasoducto Néstor Kirchner:
funciona el robot que realiza soldaduras automaticas y acelera los tiempos de construccion”. llegé un turbocompresor que duplicard su capacidad”.
Fuente: Imagen Diario La Arena, 08 de septiembre de 2022. Titulo: “25 de Mayo se prepara para obrador Fuente: Imagen Diario La Arena, 29 de marzo de 2023. Titulo: “Gasoducto: el 60% del personal es de
del gasoducto: “Habrd trabajos para todos”. pueblos cercanos”

Fuente: Imagen Diario La Arena, 08 de octubre de 2022. Titulo:
“Operard en Acha una soldadora dnica en el pais”.

Fuente: Imagen Diario Rio Negro, 28 de febrero de 2023. Titulo: “Gasoducto a Vaca
Fuente: Imagen Diario Rio Negro, 23 de agosto de 2022. Titulo: “El pueblo donde buscan Muerta: la tecnologia permite avanzar mds rapido de lo previsto”.

a cientos de trabajadores para construir el gasoducto Néstor Kirchner *




Fuente: Imagen Diario Rio Negro, 17 de noviembre de 2022. Titulo: “Robots y drones: la tecnologia de punta que usardn para el gasoducto a Vaca Muerta”
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Fuente: Imagen Diario Ambito, 14 de abril de 2023. Titulo: “El Gasoducto Néstor Kirchner generard ahorros por u$52.200 millones en 2023".

Fuente: Imagen Diario Infobae, 12 de mayo de 2023, Titulo: “Argentina festeja la “iltima soldadura” del gasoducto que le dard “soberania energética™

Fuente: Imagen Diario Cipolletti Digital Noticias, 17 de noviembre de 2022. Titulo: “Instalan en Rio Negro

clave para del
Gasoducto Kirchner”.

Fuente: Imagen Diario El Economista, 19 de enero de 2023. Titulo: “El Gasoducto Néstor Kirchner podria duplicar las divisas que ingresan por el complejo sojero”.
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La construccion del Gasoducto Presidente Néstor Kirchner (GPNK) es
una de las obras mas importantes de las ultimas décadas, que demando
un gran nivel de exigencia en su ejecucion por la complejidad, el desafio
logistico y la celeridad de los tiempos.

ELGPNKabre un escenario de grandes expectativas y oportunidades para
el pais. Esun componente central paraampliar la capacidad de transporte
de gas y optimizar su utilizacion. Junto con las obras complementarias
del Gasoducto Mercedes-Cardales y el loop del gasoducto Neuba II,
permitiran desarrollar la interconexion de los sistemas existentes
aumentando los flujos de transporte de gas.

A nivel nacional, el GPNK permitira sustituir importaciones al impulsar
nueva produccion local que ahora podra ser evacuada. El impacto
de esta sustitucion se vera en tres elementos. Por un lado, como fue
mencionado, podra abastecerse una mayor proporcion de la demanda
con oferta interna de gas natural, mediante un aumento del nivel de
actividad extractiva. Por el otro, generara un importante ahorro de
divisas, tal como fue mencionado. Pero también tendra efectos positivos
en términos ambientales, ya que una porcion de la oferta interna de
electricidad se genera a partir de combustible liquidos que, no s6lo son
mas onerosos, sino que tienen mayor impacto sobre el medio ambiente.

La puesta en marcha del proyecto tuvo un impacto notable en la
generacion de empleo directo e indirecto: trabajadores y trabajadoras
locales, foraneos y extranjeros, hombres y mujeres, con diferentes
responsabilidades se han congregado para poner sus esfuerzos,
experiencias y conocimientos al servicio de realizar esta obra historica.

Por las caracteristicas y la magnitud del GPNK, durante el proceso de
construccion se generd un fuerte dinamismo en las economias locales
en términos de inversion y consumo que impacto en los mercados

inmobiliarios, sector de gastronomia, hoteleria, diferentes rubros de
provision de insumos y materiales, etc. Aunque en una escala acorde a
las propias ciudades, este proceso implico incorporacion de personal y
mejoras de infraestructura, como refacciones en comercios, viviendas y
hoteles.

La incorporacion de tecnologias y maquinarias de alta complejidad
demando capacitacion y transferencia de saberes técnico-profesionales
de los trabajadores y las trabajadoras con larga experiencia en grandes
obras, y especificamente en la construccion de gasoductos, hacia los mas
jovenes. Este proceso de formacion amplio las capacidades laborales
consolidando una mano de obra especializada y calificada.

Para las empresas que trabajaron en el desarrollo y ejecucion del
proyecto implico una movilizacion cuantiosa de recursos, incorporacion
y adecuacion de maquinarias, adquisicion de nuevas tecnologias y
saberes, dejando un conjunto de capacidades instaladas para futuros
proyectos de esta envergadura, como por ejemplo, la etapa Il del GPNK
que prevé llegar hasta la Provincia de Santa Fe.

El GPNK genera expectativas vinculadas con el empleo, a partir de la
formacion y capacitacion aprendidas por trabajadores y trabajadoras.
Para distintos comercios, dejo un aprendizaje vinculado con los desafios
logisticos que implica satisfacer la demanda de una obra de estas
magnitudes. En las ciudades cercanas, quedan capacidades instaladas
vinculadas con la ampliacion y mejoramiento de servicios.

El GPNK abre posibilidades, expectativas y desafios vinculados con el
despliegue del tendido de gas natural y el desarrollo de las economias
regionales. La obra del GPNK congrega expectativas de futuro auspiciosas
a nivel local y nacional.



Agradecemos a las trabajadoras y los trabajadores del GPNK; a los jefes de obra y diversos trabajadores
de Energia Argentina S. A. por la colaboracion con la informacion, el acceso a los obradores y la linea; a las
trabajadoras y los trabajadores de las empresas contratistas; al Ministerio de Obras PUblicas que aporto el
modelo con el que se realizaron las estimaciones vinculadas a la generacion del empleo; a las autoridades
politicas de los distintos organismos municipales, referentes sindicales, responsables de camaras
empresariales y a las diferentes personas de las ciudades visitadas, duenos de hoteles y comercios que
brindaron su tiempo para la realizacion de las entrevistas. Gracias a esa colaboracion fue posible elaborar
este volumen, que estudia el impacto del proceso de construccion de una de las obras mas imponentes de
las Ultimas décadas, sus potencialidades y perspectivas de futuro.
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Bajada de los caros en la traza,

renglon 2, La Pampa.
Fotografia: Lautaro Clemenceau
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