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1. Objeto. -

El presente dictamen tiene por objeto exponer la evaluacién realizada por la
Comision Evaluadora, designada por el Directorio de Energia Argentina S.A. (en
adelante, “ENARSA"), considerando la MEJORA DE PRECIO de la Oferta
presentada por la UT conformada por TECHINT COMPANIA TECNICA
INTERNACIONAL S.AC.I-SACDE SOCIEDAD ARGENTINA DE
CONSTRUCCION Y DESARROLLO ESTRATEGICO S.A. con relacidon al
RENGLON N°4 de la LICITACION PUBLICA NACIONAL GPNK N°07/2022.

2. Alcance. -

Se procede a dar andlisis a la oferta antes referida considerando el impacto que
sobre ella posee la mejora de precio de fecha 4 de agosto de 2022, cuyo

contenido se detalla a continuacion:

“ ..Ofrecemos un descuento adicional del 4,50% (cuatro coma cincuenta POR
CIENTO) sobre la Nota de Descuento Renglén N°4 que forma parte de nuestra
oferta...”

3. Antecedentes. -

El pasado 30 de julio, esta Comisién Evaluadora emitié dictamen de evaluacion
sobre las ofertas evaluadas, correspondientes al Renglén 4, haciendo saber al
Directorio de ENARSA que podia optar por declarar ambas ofertas
inconvenientes o requerir una mejora de precios a la oferta de menor precio
evaluado (UT TECHINT-SACDE). Recomendando la dltima opcién, pues lo
contrario conllevaria el fracaso prematuro de la Licitacion, en lo que al Renglén

4 se refiere.

Mediante NOTA ENARSA P N°275/2022, el dia 2 de agosto de 2022, ENARSA
solicité una mejora de precio de la oferta para el Renglén N°4, en los términos
establecidos en la Modificacién Nro. 10 de la Circular Modificatoria Nro.2 del

Pliego de Clausulas Generales y Especiales.

Modificacion Nro. 10 de Ila Circular Modificatoria Nro. 2.

“Se agrega al Pliego de Clausulas Generales y Especialgs lo siguiente:
Qﬂ//// ? 6 Pagina 3|5
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Cuando la OFERTA admisible de menor precio evaluado exceda en mas de un VEINTE
POR CIENTO (20%) del Presupuesto Oficial estimado del renglon en cuestion, ENARSA

procedera de la sigtiiente manera:

1) Actualizara el Presupuesto Oficial estimado tomando como base la fecha original de
elaboracion hasta la fecha fijada como limite para la presentacion de OFERTAS;

2} Siluego de efectuada la actualizacion del Presupuesto Oficial referencial, fa OFERTA
admisible de menor precio evaluado excede en més de un VEINTE POR CIENTO
(20%) dicho Presupuesto Oficial actualizado, ENARSA podra requerir al OFERENTE
que haya realizado la referida OFERTA de precio evaluado més bajo, una mejora de
precios a fin de adecuar su PROPUESTA al Presupuesto Oficial estimado

actualizado, o determinar su rechazo por inconvenjente.”

4. Evaluacion de la oferta. -

4.1. UT TECHINT-SACDE

Segun DICTAMEN DE EVALUACION DE OFERTAS SOBRE N°2, de fecha 29
de julio de 2022, el oferente UT TECHINT-SACDE presento una oferta por $
47.240.219.048,60 (pesos cuarenta y siete mil doscientos cuarenta millones
doscientos diecinueve mil cuarenta y ocho con 60 centavos), la que contenia un

descuento del 1,23% (segun Nota de Descuento).

Mediante respuesta a la solicitud de ENARSA P N°275/2022, con fecha 4 de
agosto de 2022, el oferente UT TECHINT-SACDE, presenta un descuento
adicional sobre la Nota de Descuento Renglén N°4 del 4,50% (cuatro coma
cincuenta POR CIENTO).

De acuerdo con lo dispuesto en el Pliego, esta Comisién Evaluadora, a través de

su analisis pudo verificar lo siguiente:

a) El monto resultante de la oferta, luego de aplicado el descuento, es de $
45.114.408.191,41 (pesos cuarenta y cinco mil ciento catorce millones

cuatrocientos nueve mil ciento noventa y uno con 41 centavos).

b) Habiendo tomado intervencién la Direccion de Administracién y Finanzas

de la empresa, mediante el RESUMEN EJECUTIVO N° 18/2022, de fecha
Y
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5 de agosto del 2022, (anexo: RESUMEN EJECUTIVO N° 18/2022) el
presupuesto oficial actualizado para el rengléon 4 se definid en $
38.752.947.509,00 (pesos treinta y ocho mil setecientos cincuenta y dos
millones novecientos cuarenta y siete mil quinientos nueve con 00

centavos).

c) Retomando el analisis, se determind que la propuesta econdmica con
descuento incluido es 16,42 % (dieciséis coma cuarenta y dos POR
CIENTO) superior en relacion con el presupuesto oficial actualizado para
el Renglén 4, encontrandose dentro del margen que se admite, en
general, para considerar a las propuestas econbémicas como

convenientes.

5. Resultado del Analisis. -

Por todo lo expuesto en el presente y, conforme al alcance y funciones de esta
comisién evaluadora, se recomienda la adjudicacién del Renglén 4 al oferente
UT TECHINT-SACDE, de acuerdo al detalle que se indica a continuacion:

Oferente Oferta recibida Renglon 4 (sin IVA)

UT TECHINT-SACDE $ 45.114.409.191,41

6. Anexo: Resumen ejecutivo. -

% V&"\/T\O i {2):$QL\

Se adjunta al presente dictamen el informe técnico RESUMEN EJECUTIVO
N°18/2022.
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OBJETO

Revision del presupuesto renglén 4, Licitacion GPNK 007/2022, considerando las

observaciones realizadas por los oferentes.

EVALUACION CORRESPONDIENTE AL RENGLON 4

ASPECTOS GEOGRAFICOS: UBICACION DE LAS OBRAS

Vale la pena observar el siguiente grafico ilustrativo que ubica geogréficamente en un mapa la licitacion

GPNK 007/2022 y los renglones en cuestion en las que fue dividida:

Gto I(emd“ﬂl’dilas
80 kfn 38 " - 15,000 HP

@ 25 km 35
Sin Particién PC

.V
et 'V\ SALLIQUELO
P

GASODUCTO N.KIRCHNER
Tramo Tratayén- Salliquellc (T-S)
573 km de 36"

Claramente se observa que mientras los renglones 1 a 3 comprenden el tendido de un dnico gasoducto,
el renglén 4 tiene la particularidad de incluir 2 obras separadas geograficamente: el gasoducto
“Mercedes-Cardales” (trazo en amarillo) y un loop en el actual gasoducto Neuba Il (frazo en turquesa

punteado), las cuales se encuentran a una distancia aproximada de 250 kilémetros.

Este es un aspecto importante a tener en cuenta a los efectos de poder analizar las particularidades de
este renglén 4 y nuevamente vale la pena recordar como se explicd en el mencionado Resumen
Ejecutivo N° 011/2022: “La divisién de la obra en 5 renglones ..... permitirg identificar con mejor

claridod y trabajar sobre las problemdticas que puedan sucederse, en caso que ello ocurra.”

ASPECTOS PRESUPUESTARIOS Y ECONOMICOS DEL RENGLON 4: IMPACTO EN EL PRESUPUESTO

OFICIAL DE MODIFICACIONES Y HECHOS POSTERIORES A LA PUBLICACION DEL PLIEGO.
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RESUMEN EJECUTIVO N° 018/2022 ARGENTINA

OBRA LOOPS SOBRE EL NEUBA Il — RENGLON 4:

A los efectos de la estimacion del presupuesto del rengléon 4 al momento del lanzamiento del pliego de

licitacidn, se considerd un escenario estandar de acuerdo a caracteristicas y variables conocidas a dicho

momento.

Posteriormente al momento de la confeccién del pliego surgieron hechos que fueron impactando en las
caracteristicas de la obra como las condiciones actuales de anegamiento en la regién en donde se
emplazaran las mismas correspondientes, situacion que no se registraba al momento de la elaboracion
del mismo pero que fue constatada al momento de la vista obligatoria que realizaron los interesados los
dias 30 de junio y 1 julio del corriente afio, es decir entre 1a publicacién de pliegos y la presentacion de

ofertas.

Tampoco a la fecha de confeccién del pliego se encontraba finalizado el Estudio de Impacto Ambiental,
el cual determind posteriormente que el Loop sobre el Neuba Il atravesard un paisaje ondulado
formado por antiguas dunas fijadas por la vegetaciéon y suelos y numerosos bajos y depresiones
ocupados por bafiados/lagunas temporarias y lagunas semi-permanentes, los cuales se ubican en las
interdunas/intermédanos. Adicionalmente, existen canales antropicos que conectan los bafiados y/o

lagunas. El siguiente mapa geomorfolégico del drea de estudio visualiza las diferentes geoformas:

617100°W

)

e -::"— o w \-__ l LAY
| Paleodunas B Lagunas !emporarlas
7] Bajos entre Paleodunas  —— Traza ampliacion NEUBA I}
BB Area de influencia indirecta del gasoducto
,,.}/ Tabla 10. Mapa Geomorfolégico del drea de estudio.

P

La complejidad y dificultad del terreno sobre el cual se debera llevar a cabo esta obra en particular
cuyas caracteristicas definitivas recién se pudo conocer en profundidad una vez finalizado el Estudio de

Impacto Ambiental, es decir fecha a posterior a la confeccién del presupuesto original.

Toda vez de la necesidad y urgencia de contar con la obra para la macroeconomia del pais antes del
inicio del invierno 2023, hay un dato muy importante que impactara fuertemente y de lleno en las

condiciones actuales de anegamiento: Ia obra se debera llevar a cabo entre Septiembre del 2022 y

3
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Mayo del 2023, etapa de primavera y verano las cuales son la de mayor precipitacién anual media en la

region lo que agravard la situacidn actual de anegamiento.

Todas estas cuestiones que se pueden corroborar en los resultados del Estudio de Impacto Ambiental,
plantean para el periodo en que se deberd ejecutar la obra, a un escenaric de un terreno complejo e,

generando fuertes incrementos de costos respecto a los previstos originalmente.

Este escenario sumado a que la época en que se realizaran los trabajos corresponde a la estaciéon mas
lluviosa del afio y que se requerirdn de técnicas, equipos y metodclogias de trabajo especiales y que
todas estas cuestiones no se conocian al momento de la confeccién del presupuesto para el renglén, sin
dudas que se deben considerar costos adicionales a los efectos de evaluar la oferta en analisis con el
presupuesto originalmente confeccionado, tal como surge del INFORME TECNICO SOBRE LA
NECESIDAD DE REVISION ACTUALIZACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO DE LAS OBRAS
CORRESPONDIENTES AL RENGLON 4 (PARTE I} DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL GPNK
N° 007/2022 - INGENIERIA, PROVISION DE EQUIPOS Y MATERIALES, CONSTRUCCION -
GASODUCTO PRESIDENTE NESTOR KIRCHNER Y OBRAS COMPLEMENTARIAS ETAPA | (GPNK)".

Dichos incrementos de costos los cuales valorizados a fecha del 31/05/2022 fueron calculados en $
4.227.466.404,66 y a los mismos esta Direccion los considera apropiados v justificados a los efectos de

comparar el presupuesto con la oferta en evaluacion.

OBRA “MERCEDES-CARDALES” — RENGLON 4:

Respecto a esta obra, es menester aclara que su longitud final se definié en fecha préxima a la
confeccién a la publicacién del pliego. Dicha longitud adicional incorporé aproximadamente 5
kilometros de gasoductos y posteriormente a la confeccién del presupuesto se fue determinando que
reunira caracteristicas especiales que exceden a una traza estandar de gasoducto y que no podian ser
medibles ni estimables al momento de la confeccién del presupuesto. Entre estas complejidades se

destacan:

e El mayor espesor del cafio a soterrar.

e G cruces especiales

¢ 2 cruces de ferrocarril que comprenden trazas con 2 vias.

e 1 cruce de ruta dirigido bajo la ruta nacional 23.

e El cruce del Rio Lujan, el cual difiere del previsto original, cuestién que recién se determind

durante la visita de obra entre el 28 y 29 de junio.
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¢ Atravesamiento de complejos de vivienda del tipo Barrio Privado (“Country”).

* Recomposiciones de pista.

El impacto de estas complejidades no conocidas y medibles al momento de 1a confeccién del pliego,
fueron estimadas a valores de fecha del 31/05/2022 en $ 1.086.198.199,45 y esta Direccidn considera

también apropiado y justificado, incluir esta cifra a los efectos de la comparacién del presupuesto con la

oferta en evaluacién.

EL ACUERDO DE UOCRA Y LA CAMARA ARGENTINA DE CONSTRUCCION — RENGLON 4

Es importante destacar que se corrobord o enunciado por la firma BTU en las notas BTU GPNK 006 y
BTU GPNX 009 en relacién de! Renglén 3 y Rengldn 4 respecto al impacto del acuerdo UOCRA — Camara

Argentina de la Construccion.

Dicho acuerdo suscripto entre ambas entidades en una fecha posterior a la confeccidn del presupuesto
correspondiente al rengldn 4 pero con suficiente antelacién a 1a presentacion de las ofertas, sin lugar a
dudas esta Direccion considera que debe ser tenido en cuenta a la evaluar las ofertas. El presupuesto al
momento de publicacién del pliego se confecciond sobre la base del acuerdo vigente en dicho
momento. Derivado del impacto de este acuerdo, esta Direccion considera que el factor a aplicar a los
efectos de adecuar el presupuesto del rengldn 4 con fecha de corte del 31/05/2022 hasta la fecha del

8/7/2022 debera ser 1,1586.

DETERMINACION DEL PRESUPUESTO ACTUALIZADO A FECHA DE_RECEPCION DE OFERTA A LOS
EFECTOS DEL ANALISIS CON LA OFERTA QUE SE ESTIME CORRESPONDER: $ 38.752.947.509 SIN IVA.
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Presupuesto confeccionado para el renglon 4 a fecha 31/05/2022 e

28.134.417.14 A
informadeo en la publicacién de pliegos 5 0
Impacto de mayores costos no conocidos ni medibles al momento
.313.664.
de la publicacién de pliegos expresados a fecha 31/05/2022 2SI3EE 006 B
Factor de adecuacién a aplicar desde el 31/05/2022 al 08/07/2022 1,1586 c

Valor presupuestario para el renglén 4 adecuado

al 8/7/2022 $38.752.947.509 (A+B)xC

Ilvestre/Bisquert
inistracion, Fiananzas y

Serviciog'CorgOrativos — Energia Argentina S.A.
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INFORME TECNICO SOBRE LA NECESIDAD DE REVISION DEL
PRESUPUESTO OFICIAL DE LAS OBRAS CORRESPONDIENTES AL
RENGLON 4 DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL GPNK N° 007/2022 -
INGENIERIA, PROVISION DE EQUIPOS Y MATERIALES, CONSTRUCCION -
GASODUCTO PRESIDENTE NESTOR KIRCHNER Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS ETAPA | (GPNK)”.

Seriores Directores:
S / D

De mi mayor consideracion,

Me dirijo a Uds. en el marco de la delegacién en ENERGIA
ARGENTINA S.A. (ENARSA), de acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de la
Ley de Obras Pulblicas N°13.064, y sus modificatorias, de las facultades y
obligaciones determinadas por dicha ley para que, en caracter de comitente,
licite, contrate, planifique y ejecute la construccion de las obras de infraestructura
comprendidas en el Programa Sistema de Gasoductos “Transport.Ar Produccion
Nacional” aprobado por la Resolucién N°67 del 7 de febrero de 2022 de la
SECRETARIA DE ENERGIA del MINISTERIO DE ECONOMIA.

Al respecto, y a tenor de las incumbencias otorgadas a esta
Unidad Ejecutora, se eleva a vuestra consideracién el presente informe técnico
referido a la necesidad de revisar el Presupuesto Oficial oportunamente
confeccionado para las obras correspondientes a la construccion del Gasoducto
Mercedes-Cardales y del Loop de 29 km sobre el Gasoducto Neuba Il, en el
marco de la Licitacién Publica de referencia.

Pagina 1| 20
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INFORME TECNICO

“REVISION DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL RENGLON 4 (PARTE I):
CONSTRUCCION DEL GASODUCTO MERCEDES-CARDALES @30” DN Y
RENGLON 4 (PARTE Il) - CONSTRUCCION DE LOOP DE 29 KM SOBRE EL
GASODUCTO NEUBA Il - DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
GPNK N° 007/2022”
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-

Informe Técnico

1. Objeto

El objeto del presente informe técnico es presentar los argumentos que
sustentan la necesidad de realizar una revision del Presupuesto Oficial de las
obras correspondientes al RENGLON 4 (PARTE ) CONSTRUCCION DEL
GASODUCTO MERCEDES CARDALES @30" DN Y RENGLON 4 (PARTE Ii) -
CONSTRUCCION DE LOOP DE 29 KM SOBRE EL GASODUCTO NEUBA II,
en el marco de la LICITACION PUBLICA NACIONAL GPNK N° 007/2022 -
INGENIERIA, PROVISION DE EQUIPOS Y MATERIALES, CONSTRUCCION -
GASODUCTO PRESIDENTE NESTOR KIRCHNER Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS ETAPA | (GPNK)”.

2. Antecedentes

En el marco del cumplimiento del DNU N° 76/2022, que definié al “Gasoducto
Presidente Néstor Kirchner” Primera Etapa como proyecto estratégico para
promover el desarrollo, crecimiento de la produccién y abastecimiento de gas
natural en la Republica Argentina, para contribuir a asegurar el suministro de
energia y garantizar el abastecimiento interno en los términos de las Leyes
Nros. 17.319, 24.076 y 26.741, se encomendé a (ENARSA) la concesion,
contratacién, construccion, operacion y mantenimiento de las instalaciones que
forman parte dei proyecto, conforme mandan los articulos 1° a 4° del citado DNU.

En concordancia con lo establecido en el art. 3° de la Resolucion N° 67/2022 de
la Secretaria de Energia, esta Unidad Ejecutora, ha estipulado las obras
incluidas en una Primera Etapa, tomando en consideracion la prioridad asignada
en las disposiciones del art. 6° de dicha Resolucion, que establece lo que a
continuacién se transcribe;

“ARTICULO 6°. - Otorgase prioridad a la construccion del
“GASODUCTO PRESIDENTE NESTOR KIRCHNER?” y establécese que
la primera etapa de la ejecucion del Programa “Transport. Ar" estara
integrada por las siguientes obras:

“a) Construccion del “GASODUCTO PRESIDENTE NESTOR
KIRCHNER’ entre Tratayén en la Provincia del NEUQUEN y Salliquelo
en la Provincia de BUENOS AIRES.

b) Construccién del gasoducto entre las ciudades de Mercedes y
Cardales en la Provincia de BUENOS AIRES.

¢) Ampliacién del Gasoducto NEUBA Il: loops y plantas compresoras.
d) Reversién del Gasoducto Norte Etapas 1y Il.

e) Expansion del Gasoducto Centro Oeste: distintos tramos entre las
zonas Neuquén y Litoral en la Provincia de SANTA FE.

f) Ampliacién de los tramos finales de gasoductos en AMBA.”

Pagina 4 | 20
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A los efectos de instrumentar dicho mandato, ENARSA se encuentra llevando
adelante la Licitacion Publica GPNK N° 007/2022 que implica la construccién del
Gasoducto Presidente Néstor Kirchner (GNK), el Gasoducto Mercedes Cardales
(GMC) y Obras Complementarias de la Etapa 1.

3. ANALISIS

3.1. Descripcién general del Proyecto
3.1.1. Loop al Neuba I

La obra a realizar tiene por objeto la ampliacién de la capacidad de transporte
del Sistema NEUBA 11, dentro dei tramo existente entre las Plantas Compresoras
Saturno y Ordoqui, mediante la construccién de un Loop de diametro nominal
36", el que se extendera entre la Pk inicial 957+867 hasta la Pk final 986+000
aproximadamente. El Loop del Gasoducto NEUBA |l transcurrird
aproximadamente en direccidn Noreste hasta llegar a la Planta Ordoqui,
acompafiando al gasoducto troncal de forma paralela a una distancia de 15 m.

El alcance de este tramo comprende la construccién de un Loop de longitud
aproximada 28,200 km de @36” DN. Las coordenadas de inicio y fin del Loop se
detallan a continuacion:

* Inicio (interconexién de 12” entre Troncal y Loop existente):
+ 36° 3'0.76"S
*61°21'34.06"0C
* Fin (ingreso a Planta Compresora Ordoqui):
» 35°51'562.87"S
+61°9'16.18"0

El proyecto incluye la instalacion de UNA (1) Valvula de Blogueo de Linea.
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La siguiente imagen satelital muestra la ubicacion de la zona de emplazamiento
de la obra:

Imagen 1 - Ubicacion del Loop al Neuba If

3.1.2. Gasoducto Mercedes-Cardales

La Obra de la construccién del Gasoducto Mercedes-Cardales surge ante Ia
necesidad de ingreso de volimenes adicionales de Gas Natural a la zona del
Litoral y para dar mayor flexibilidad a la transferencia entre los Sistemas de
Transporte operados por TGS y TGN en la zona de GBA.

El alcance de la obra comprende la construccion de un Gasoducto de 230" DN
desde la Pk inicial 0+000 en ia localidad de Mercedes hasta Pk final 80+444 en
la localidad de Cardales (ambas ubicadas en la Provincia de Buenos Aires)
segun la traza definida en la Ingenieria Basica, sus conexiones a los sistema de
TGS y TGN y todas las instalaciones de superficie asociadas.
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A continuacion, se muestra una imagen satelital de la ubicacion del Gasoducto.

Imagen 2 - Uhicacién def Gasoducto Mercedes-Cardales

El gasoducto se extendera desde el punto de interconexion con el Sistema TGS
(Pk 1198 del Gasoducto Neuba II) y contara, aguas debajo de dicha conexion
con DOS (2) Estaciones de Medicion Fiscal. En su punto inicial, el gasoducto
contara con una trampa lanzadora de scraper y en el extremo final con una
trampa receptora. Inmediatamente aguas abajo de la trampa receptora se
ubicara la Estacion de Separacidn, Medicion Fiscal y de Control de Presion y la
vinculacion a los ductos de TGN. Ei Proyecto incluye ademas la instalacion de
TRES (3) Valvulas de Bloqueo de Linea y de las valvulas requeridas para la
conexién de una Planta Compresora a construirse en Mercedes.

3.2. Consideraciones originales previstas

A los efectos de la estimacion de los costos de construccion de los tramos
referidos para la confeccion del Presupuesto Oficial del Pliego Licitatorio, se
consideraron caracteristicas de suelo estandar a lo largo de la traza, sin tener en
cuenta las condiciones de anegamiento existentes en la region en donde se
emplazaran las obras.

Asimismo, para el caso del Gasoducto Mercedes-Cardales, se suscitaron
modificaciones en el proyecto de la traza de la finea con posterioridad a la
confeccion de! Presupuesto referido que, por lo tanto, no fueron incluidas y
debieran ser tenidas en consideracion conforme el proyecto de traza vigente.
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En este sentido, y a partir de constatar el estado a la fecha de la zona de obra,
se evidencia que existen desvios respecto de la situacion estimada
originalmente, lo que hace necesaria la revision de los computos presupuestarios
inicialmente considerados.

3.3. Estado actual del Proyecto
3.3.1. Loop al Neuba Il

Al momento de la visita obligatoria de obra que tuvo lugar los dias 30 de junio y
1 de julio del afio 2022 (que corresponde a la época del afio histéricamente con
menor caudal de precipitaciones como podra verse més adelante), se constato
la presencia de grandes acumulaciones de agua en las margenes del camino de
acceso a la Planta Compresora Ordoqui desde la Ruta Nacional 226, a través de
la localidad de Herrera Vegas. Asimismo, el personal que opera la Planta
Compresora refirid6 que, debido a la acumulacion de agua en la zona
comprendida entre la RN 5, la RP65, la RN 205 y ia RN 226, los diversos accesos
a la Planta Compresora Ordoqui se encontraban practicamente intransitables.

A continuacion se refieren los hallazgos incluidos en el Estudio de Impacto
Ambiental Gasoducto Loop NEUBA II — Buenos Aires (IF-2022-21272593-
GDEBA-DGAMAMGP), el cual se encuentra publicado en la siguiente direccion
web:https:/imwww.ambiente.gba.gob.ar/ParticipacionCiudadana/EIA Gasoducto
%20Neuba%20ll.pdf

En las imagenes incluidas a continuacién se evidencia el estado de las rutas de
acceso y de la zona donde se emplazara la obra:

Imagen 3 - Esfado de los caminos de acceso a la zona de obras
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Imagen 4 - Estado de los caminos de acceso a la zona de obras

Imagen 5 - Estado de las parcelas en la zona de obras
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imagen 6 - Estado de las parcelas en la zona de obras

El Estudio de Impacte Ambiental de la obra refiere que “a partir de los
antecedentes mencionados en los items precedentes, conjuntamente con un
andlisis en imégenes aéreas y relevamiento en campo previo, la traza del
gasoducto en ampliacion (NEUBA l) atravesaré un paisaje ondulado formado
por antiguas dunas fijadas por la vegetacién y suelos y numerosos bajos y
depresiones ocupados por bafiados/lagunas temporarias y lagunas semi-
permanentes, los cuales se ubican en las interdunas/intermédanos.
Adicionalmente, existen canales antropicos que conectan los bafiados y/o
lagunas. En ia tabla 10 se muestra el mapa geomorfolégico del area de estudio
donde se visualizan las diferentes geoformas reconocidas.

3600°S GI‘ZQU'W 35’5?‘0‘5 ST 100'W

I Planta TGSg) g‘

smu.

{1T0O"W

""" Paleadunas Hl Lagunas lamporarias

[ ] Bajos enlre Paleodunas  —— Traza ampliaclon NEUBAI
M froa de influsncia indirecta del gasoducto

Tabla 10. Mapa Geomorfoldgico del area de estudio.
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Por su parte, las lagunas semi-permanentes se alojan en cubefas poco
profundas y/o con abundante relleno sedimentario. Son alimentadas por excesos
pluviales, escurrimiento no encauzado y agua subterranea, cuando el nivel
freatico se encuentra muy cerca de la supefficie. Estas lagunas se caracterizan
por mantener un espejo de agua en gran parte de los afios de su registro historico
y se secan sblo durante sequias prolongadas (Dangavs 2005).

Los anegamientos en la zona se producen por colmatacion de los bajos cormo
consecuencia de los sucesivos afios himedos (...). Estas crecientes obedecen
fundamentalmente al afloramiento de las aguas subterrdneas. Justamente, el
trabajo realizado por Kruse y Ainchil (2017) demuestran como las variaciones de
los niveles freaticos estén directamente relacionadas con las variaciones en las
precipitaciones y excesos de agua. En tal sentido, la Tabla 16 ejemplifica las
variaciones del nivel fredtico en 3 localidades de la region de estudio, donde la
profundidad de la capa freética oscila entre 0 y 4 m. En consecuencia, la
extension de los cuerpos de agua registra una expansion o reduccion periodica
coincidencia con el ascenso o profundizacion de los niveles freaticos.

O s AR AR
=050 4
1,00 4
-1'50 J
2.0 J&-

E ol
3,00 -
350 4

4,60 1

RITHIHIHIHIHI

fmm=- 6. VILEGAS — —=— -9 DEJULIO -+ -- PEHUAID |

Tabla 16. Fluctuaciones de los niveles fredticos.

G. Villegas, 9 de Julio y Pehuajé (Extraido de Kruse y Ainchil, 2017)
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La Tabla 18 muestra en la zona del proyeclo las fluctuaciones de los niveles
fredticos posterior a un evento de exceso hidrico (> 200 mm) y de déficit hidrico
(disminucioén del nivel freatico de hasta 0,6m).”

e

~

F ol
&
%
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¢

Tabla 18. Fluctuacién del nivel fredtico.

a - Fluctuacion del nivel freatico posterior a un exceso hidrico (cm) y b fluctuacién del nivel fredtico

posterior a un déficit hidrico (cm} (extraido de Kruse y Ainchil, 2017).

Adicionalmente, a partir del Estudio de Impactoc Ambiental para la
READECUACION DE DESAGUES PLUVIALES RED M-N Y LAGO RECEPTOR
EN CARLOS CASARES, (disponible en
hitps://www.ambiente.gba.gob.ar/ParticipacionCiudadana/EIAS%20-
%20Carlos%20Casares.pdf) se refiere lo que se cita a continuacion:

“El aumento de las precipitaciones anuales en los Ultimos 25-30 afios ha sido
mas marcado en el noroeste, con valores de hasta un 20% de aumento en
algunas partes. Como resultado de esta situacion, el nivel freatico ha subido
considerablemente hasfa un nivel tal que las continuas precipitaciones se
fraducen en numerosas expresiones de la napa freatica.”

En relacion al periodo estacional en el que se prevé que se lleven adelante los
trabajos (Septiembre a Junio), se advierte del siguiente grafico que el mismo
coincide con la época de mayores precipitaciones histéricas anuales, lo que
contribuye al anegamiento del terreno.
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“En la siguiente Figura se presentan los valores de precipitacion media mensual
para el periodo considerado. Se observa que los valores de precipitacion
acumulada presentan un patrén estacional, siendo mayores para los meses mas
célidos (octubre-marzo) y menores para los meses mas frios (abril-septiembre).

Precipitacién media mensual (mm}. Periodo
1981-2010

2

149,3

-y
D
=3

19,6

1012 1043 107
I 79.9 I l

é@o?@@,\,@) @d@&d@

:ﬁ“"’&

Precipitacion {mmj)
zezdR

[
o 9

Meses

Figura 18: Precipitacién media mensual Afio 1981-2010. Elaboracidn propia DEA-DPH en base s dalos def Sevicio
Meteoraligico Nacional {SMN).

En épocas humedas, de intensas precipitaciones, como la que se experimenta
desde 1970, se produce un ascenso generalizado de la napa freatica y
saturacién de la capacidad de almacenamiento en los secfores interdunales,
generando inundaciones de carécter excepcional, tanto por su extension como
duracion, afectando negativamente los campos agricolas y centros urbanos.

Adicionalmente a lo referido, “el partido de Carlos Casares se encuentra ubicado
en el sector Norte de la Cuenca del Rio Salado, en la denominada Subregion A3
del Plan Maestro Integral Dentro de la subregion, el area en estudio se ubica en
la zona denominada Noroeste Templado Sur (PMi, 1999).
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El problema fundamental de la Cuenca del Rio Salado en general y de la region
NO de la provincia de Buenos Aires en particular, radica en la ausencia de un
sistema de drenaje desarrollado en forma natural con capacidad suficiente como
para evacuar satisfactoriamente las precipitaciones pluviales que recibe esta
region. A pesar de la red de canales construida desde hace un siglo, este
problema se ha acentuado en los ultimos veinte afios debido al aumento del
promedio de precipitaciones y a la elevacion de los niveles freaticos en toda esta
regién, afectando en forma generalizada a toda la cuenca del rio Salado.”

3.3.2. Gasoducto Mercedes-Cardales

En relacion al Gasoducto Mercedes-Cardales, es preciso mencionar que la traza
originalmente prevista (de 74,50 km de extension) y a partir de la cual se
confecciond el presupuesto unitario (es decir, por pulgada-metro) tuvo
modificaciones en su extensién (pasando a ser de 80,44 km) y recorrido, lo que
incidié en los montos presupuestarios. En este sentido, cabe aclarar que, si bien
se considerd la nueva longitud del tramo, teniendo en cuanto los kildometros
adicionales del Proyecto, los cambios de traza implicaron que la misma
atravesara zonas de mayor complejidad constructiva, alteracién que no fue
oportunamente tenida en consideracion. En el inciso siguiente, se presentan los
argumentos que justifican los costos que deberian agregarse al Presupuesto
Oficial de modo que el mismo se ajuste a las particularidades técnicas y
geograficas del Proyecto vigente.

3.4. Desvios respecto de la estimacion original

3.4.1. Loop al Neuba Il

En funcién de lo referido, se advierte que debe ponerse un particular énfasis en
el proceso constructivo del Loop de 36" paralelo al Neuba Il, atento a las posibles
complejidades constructivas debido a la presencia de zonas anegadas por
precipitaciones pluviales o por alta napa freatica. En este sentido, debe tomarse
en especial consideraciéon que el hecho de que ia napa freética se encuentre
dentro de los niveles de zanjeo, tal como fuera referido en los incisos
precedentes, redundarad en cambios respecto de la metodologia constructiva
originalmente prevista.
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A continuacién, puede observarse la posicién relativa de la caneria respecto de
los niveles de la napa freatica segun los datos derivados del EIA de la obra:
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En primer lugar, es preciso destacar que, a los efectos de asegurar gque las
técnicas de construccion garanticen la integridad de la cafieria, se requiere que
la zanja se encuentre iibre de agua al momento de la bajada de la misma. Es
preciso mencionar que la integridad del revestimiento de la cafieria es una de las
variables fundamentales que contribuyen a la seguridad de las operaciones de
transporte de gas natural durante la vida Util de funcionamiento de las
instalaciones. Por lo tanto, las deficiencias que pudieran derivar de la aplicacion

de técnicas inadecuadas en la construccion derivaran, indudablemente, en
riesgos y complicaciones durante la operacion.

Atento a las buenas practicas y a las reglas del buen arte, el suelo sobre el que
el cafo debe soportarse en el fondo de la zanja debe componerse de tierra fina
seleccionada v libre de materiales que pudieran danar el revestimiento. En este
sentido, surge a las claras que la presencia de agua no permite la inspeccion de
esta capa de suelo y de los materiales que entraran en contacto con el cafio al
momento de la instalacién. En funcién de lo anterior, se deben prever bombas
de achique, de potencia adecuada y en cantidad suficiente, que permitan
desagotar la zanja al momento de la bajada de la cafieria. Por lo tanto, ademas
de los costos asociados a la provisién y operacion de dichos equipos, el avance
de los frentes de obra se vera ralentizado, debido a la necesidad de los trabajos
adicionales referidos.

Asimismo, a los fines de evitar la acumulacién de grandes cantidades de agua
en la excavacion, el avance del zanjeo previo (con antelacion a las tareas de
bajada y tapada) debera reducirse. Esto contribuye a la necesidad de tomar
acciones de coordinacion en pos de evitar demoras en el avance de los frentes
de construccion. Adicionalmente a lo anterior, la menor velocidad de las tareas

/,/
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de zanjeo previo genera, en términos generales, mayor congestién de personal
y equipos en la zona de trabajo, provocando superposicion de tareas y, por ende,
baja productividad en la construccién.

Por otro lado, la alta frecuencia de precipitaciones en los meses de obra (con
aproximadamente 10 dias de lluvia al mes) podria aumentar la cantidad de
tiempos improductivos y una mayor extensién del plazo de obra, fo que resuitara
en costos extra.

En segundo lugar, la presencia de una alta napa freatica en la zona de
emplazamiento de las obras reviste un riesgo para la integridad de la cafieria,
debido a la posibilidad de flotacion de la misma una vez en servicio. En este
sentido, es preciso destacar que la eventual flotacién y afloramiento a la
superficie de la cafieria constituye un riesgo considerable en la seguridad de la
linea, pudiendo generar incidentes de gran impacto sobre las personas, las
instalaciones y el medio ambiente.

En pos de evitar este efecto, se realizan, durante ia Ingenieria de Detalle del
proyecto, estudios de flotabilidad en funcién de los datos medioambientales
actualizados del sitio (régimen de precipitaciones, escurrimientos, etc.) que
permitan implementar técnicas de ingenieria que contrarresten el fenémeno
fisico. En este sentido, se requiere de la provisién e instalacién de elementos
(como por ejemplo, muertos de hormigén, gunitado de cafios, entre ofros) que
permitan evitar la flotacién de la linea, todo lo cual debe adicionarse al costo
asociado a la instalacion de cafierfa.

Atento a las condiciones previstas en el pliego, las que trasladan al contratista la
responsabilidad de la totalidad de las tareas a llevar adelante (a su costo) en las
zonas anegadizas, y no contando a la fecha de confeccion del presupuesto con
informacion que permitiera estimar dichos materiales, resulta evidente que es
preciso incluir, tomando como hipotesis conservativa de estimacién de los
costos, todos los materiales adicionales gue pudieran derivar de la construccion
en este tipo de emplazamientos. Dicha estimacién debera considerar
adicionalmente los costos de traslado, instalacion, etc. y el impacto de su
instalacién en los tiempos de obra.

En tercer lugar, la alta tasa de precipitaciones provoca que la capacidad portante
del suelo se vea disminuida, requiriendo de una preparacion adecuada y de
tareas de mantenimiento que garanticen la conservacion de sus propiedades de
soporte a lo fargo del tiempo. Como consecuencia de lo referido, y teniendo en
cuenta el porte de los tiendetubos necesarios para manipular cafios de 36” de
diametro, se requiere, en este tipo de emplazamientos, de técnicas que permitan
distribuir la presién al suelc de modo que la misma resulte admisible.

Las metodologias referidas incluyen [a utilizaciéon de una mayor de cantidad de
tiendetubos, el uso de repartidores de carga (tablas de madera, postes, chapas
de acero, efc.), entre otros. Asimismo, debe considerarse que dichos equipos y
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materiales requieren de su movilizacién, carga/descarga en obra, movimiento de
los mismos conforme avance el frente de obra, mantenimiento, reemplazo en
caso de rotura y desmovilizacién, entre otros. Adicionalmente, el transito de los
equipos pesados y vehiculos sobre los caminos con las caracteristicas referidas
provoca un marcado deterioro de los mismos (pista y accesos), los que
requeriran de tareas de mantenimiento periédico que garanticen la circulacion
del personal y de las maquinarias a los lugares de trabajo, sin demorar el avance
de ia obra.

Por altimo, en funcién del impacto que generan los trabajos sobre la pista y sobre
los caminos aledarios en las inmediaciones del emplazamiento de la obra, resulta
evidente que las actividades de restitucion topografica requeridas, previo a la
recepcion de la obra, tendran significativa relevancia.

A partir de lo referido en los parrafos anteriores, es evidente que lo indicado
redunda en mayores costos a los previstos originalmente para el caso de
terrenos no anegadizos.

3.4.2. Gasoducto Mercedes-Cardales

En primer lugar, a partir de los hallazgos encontrados en la visita de obra (28 y
29 de junio), se advierte que la ubicacién del cruce del Rio Lujan difiere respecto
de lo previsto originaimente en el proyecto y asociado al presupuesto oficial
oportunamente confeccionado. En este sentido, puede advertirse que el cambio
de traza implicé que el cruce, que originalmente contemplaba solo el curso de
agua principal, se desplazara ubicandose en una zona de bafiados de mas de
500 metros de extensién seglin puede apreciarse en la siguiente imagen.

Imagen 7 - Traza original (magenta) y traza actualizada vigente (verde)
en las inmediaciones del cruce del Rio Lujan
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Como consecuencia de dicha meodificacion, y teniendo en cuenta analogas
consideraciones respecto de lo desarrollado para el Loop al Neuba Il, es preciso
considerar la zona de cruce como “zona anegadiza”. Por lo tanto, caben las
mismas consideraciones formuladas oportunamente para la zona de Ordoqui en
lo que respecta a la necesidad de implementar técnicas especiales de
construccién para la linea y el requerimiento de contrapesar la cafieria de modo
de evitar los fenémenos de flotabilidad.

En segundo lugar, en relacion a los cruces especiales a realizarse bajo vias
férreas, se advierten desvios respecto de lo oportunamente adoptado para la
elaboracién del presupuesto oficial. A partir de los relevamientos llevados a cabo
durante la visita de obra, pudo constatarse que, a diferencia de lo originalmente
estimado, algunos de los cruces previstos (los cuales fueron considerados como
de una via Unica) se componian de vias dobles, es decir, para ambos sentidos
de circulacidn de las formaciones simultaneamente. Es evidente por lo tanto que,
las longitudes asociadas a dichas intervenciones se veran aumentadas a
aproximadamente el doble respecto de las estimaciones iniciales.

En este sentido, es pertinente remarcar que, a partir de los requisitos de las
disposiciones y normas de aplicacion, asi como de los organismos asociados a
las lineas ferroviarias, los cruces de gasoducto bajo lineas férreas deben
realizarse siempre con cafio camisa. Por o tanto, se advierte que el costo de
dichos trabajos representa un concepto de relevancia a considerar, el que
ademas tiene una incidencia no despreciable en los montos totales de la obra.

En tercer lugar, como consecuencia del cambio de traza referido, la extension de
la linea correspondié principalmente a Clase de Trazado 3 segun la norma
NAG-100. Sobre este punto, la norma referida establece en su SECCION 5 que:

d) Clase 3 de trazado corresponde a:

1) cualquier unidad de clase de trazado que contiene 46 0 mas unidades
de vivienda destinadas a ocupacién humana, o

2) una zona donde la carieria esta colocada dentro de los 100 metros de
cualquiera de los siguientes casos:

i) un edificio que es ocupado por 20 0 mas personas durante el uso
Normal;

i} una pequefia area abierta, bien definida. que es ocupada por 20 o
mas personas durante el uso normal, tales como un campo de
deportes o juegos, zona de recreacion, teatros al aire libre u otro lugar
de reunion publica.

En honor a la brevedad, cabe simplemente destacar que la Clase de Trazado 3
(en comparacion con la Calase de Trazado 1) prevé una mayor ocupacion del
territorio habitado en las inmediaciones del gasoducto, lo que requiere de
consideraciones adicionales de seguridad a tener un cuenta. En este sentido, la
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norma establece que los factores de disefio asociados a la Clase de Trazado 3
son inferiores a los de la clase de Trazado 1 vy, por lo tanto, requieren de la
utilizacion de cafieria de mayor espesor que garantice el incremento de los
indices de seguridad.

Debido entonces a la modificacién de la Clase de Trazado del tramo adicionado
a la traza, la incidencia de ésta sobre la longitud total de gasoducto se ve
incrementada. Por lo tanto, y en virtud del objeto del presente informe, es preciso
mencionar que, si bien los costos adicionales de la cafieria no inciden sobre el
presupuesto Oficial de la Licitacion de Construccién debido a que la provision es
a cargo de ENARSA, existen asociados a la construccion en relacion al cambio
de Clase de Trazado.

Es preciso mencionar que el aumento de espesor de los carios implica un mayor
peso de cada uno, lo que redunda directamente en mayores costos de transporte
y manipulacion de los mismos, concepto cuya provisiéon se encuentra bajo la
responsabilidad del Constructor. Adicionalmente a los anterior, tanto el material
de aporte de soldadura a utilizar como los tiempos asociados a las costuras, se
ven incrementados por el hecho del aumento de espesor. En consecuencia, es
preciso considerar los costos asociados a dichos conceptos, los que no se
tuvieron en consideracion al momento de elaboracion del Presupuesto Oficial.

En tercer lugar, es preciso indicar que, debido al cambio de traza a través de
zonas de mayor ocupacién habitacional, las tareas de recomposicién topografica
de las zonas afectadas tendran costos mayores a los considerados para una
Clase de Trazado 1. Este hecho se debe principalmente a la necesidad de
restitucion de los lotes y de sus instalaciones a la situacidn previa a la obra. Entre
los conceptos a considerar, cuya frecuencia de aparicion en este tipo de traza se
ve incrementada, se encuentran los alambrados y cercos con sus tranqueras de
acceso a la pista, las arboledas, césped y demas plantaciones (las que deberan
ser resembradas), la mayor densidad de caminos internos vecinales vy rurales,
etc.

Por ditimo, resta por mencionar que, el cambio de traza implica la ejecucién de
un cruce por perforacién dirigida bajo la RN 193, via que originalmente no
atravesaba la traza original del gasoducto.

Por todo lo anteriormente, resulta evidente que lo referido reviste costos
adicionales a los oportunamente estimados que deberan ser tenidos en cuenta.
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4. Conclusion

En funcién de los antecedentes recabados y del andlisis desarrollado, y
considerando:

. Que las condiciones medioambientales en las zonas de ubicacion de las
obras referidas presentan, a la fecha, signos de anegamiento;

- Que la época en la que se prevé realizar los trabajos corresponde a la
estacion mas lluviosa del afio;

« Que se requieren de técnicas, equipos y metodologias de trabajo
especiales para el desarrollo de la construccion en las condiciones
anteriormente citadas.

« Que los cambios en el trazado original del Gasoducto
Mercedes-Cardales implican la ejecucion de trabajos adicionales a los
estimados originalmente;

- Que las consideraciones citadas anteriormente no fueron oportunamente
previstas al momento de la confeccion del Presupuesto Oficial de la
Licitacién de referencia.

Se concluye que:

-  Resultaria adecuado, desde el punio de vista técnico, en caso de
considerarlo los Sefiores Directores pertinente, que ENERGIA
ARGENTINA S.A. procediera a la revision del presupuesto oficial de las
obras correspondientes al Rengién 4 de la LPN GPNK N° 007/2022,
considerando los costos adicionales que es necesario tener en cuenta
conforme los argumentos presentados.
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